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1. Introducao

Objetivando transformar em realidade os avangos
trazidos pela legislagédo para a gestao de residuos
solidos no Brasil, a Lei federal n® 14.026/2020,
conhecida como o Novo Marco Legal do Saneamento,
atualizou, dentre outros diplomas legais, a Lei federal
n°® 11.445/2007 - Lei Geral do Saneamento Baésico -,

e a Lei federal n° 12.305/2010 - Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Bem por isso, a redacédo dada pelo Novo Marco

ao art. 10 da Lei federal n° 11.445/2007 cuidou de
vedar contratos de programa, convénios, termos

de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria — tidos pelo legislador como responsaveis
pelo atraso verificado na universalizagédo das agcdes
de saneamento basico no Pais -, firmando que a
prestacao de servigos publicos de saneamento por
entidade que ndo integre a administracao dos titulares
depende da celebragao de contrato de concesséao, em
regra antecedido de certame licitatério.

No que tange ao gerenciamento do manejo de
residuos solidos urbanos, a utilizagdo do modelo de
concessao para a prestacao dos servigos, seja por
meio de uma concessdo comum, com base na Lei
federal n°® 8.987/95, ou pela utilizagdo de parcerias
publico-privadas (PPPs), reguladas pela Lei federal
n°® 11.079/2004, visa atrair os investimentos privados
necessarios ao desenvolvimento da infraestrutura

e a superacao do déficit socioambiental observado
na atividade, a fim de prover os servigos a toda a
populagao brasileira.

Em linha com essa nova arquitetura de governanca

do saneamento, o Marco Legal atribuiu a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) a
instituicdo de normas de referéncia para a regulagéo
subnacional dos servigcos de manejo de residuos
sélidos urbanos, com vistas a promover a prestagédo
adequada, o uso racional dos recursos naturais,

a sustentabilidade econdmico-financeira e a
universalizagdo do acesso pela populagao, zelando
pela uniformidade regulatéria em prol da transparéncia
administrativa e da seguranca juridica ao longo da
concessao dos servigos, tal qual acontece nas demais
utilidades econdémicas domiciliares: agua e esgoto,
energia elétrica, gas e internet.

Do ponto de vista técnico, em reconhecimento

a sua crescente complexidade, o Novo Marco
estabeleceu que os servigos de manejo de residuos
solidos, integrados pelas atividades de coleta,
transbordo, transporte, triagem, tratamento e
disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, sdo servigos publicos especializados (art.
3°-C da Lei federal n°® 11.445/2007), demandantes
de capacitagao especifica detida por profissionais e
empresas de engenharia do segmento, aperfeicoada
continuamente pelas respectivas areas de pesquisa e
desenvolvimento — P&D.

O acerto desse entendimento é confirmado pelo
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
— SNIS, do qual se extrai que as cidades brasileiras
que apresentam os melhores resultados na gestéao
de residuos sélidos urbanos séo exatamente aquelas
que, independentemente do porte e da dinamicidade
econdmica, delegaram o manejo de seus residuos a
empresas especializadas, por meio de contratos de
concessao licitados, com cobranga especifica dos
usuarios geradores e gestdo comercial da receita pela
propria concessionaria.

Nesse contexto, os procedimentos de manifestagao
de interesse, enquanto mecanismos de nivelamento
de conhecimento para a estruturacdo de boas
concessodes de servigos publicos, incluidos os de
manejo de residuos solidos urbanos, passaram,
desde 1° de abril de 2021, a ser regulada também
pela Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei federal n° 14.133/2021),
evidenciando que o legislador e o ordenamento
juridico, em consonancia com as Leis de Concessdes
e o Novo Marco Legal do Saneamento, entenderam
importante revitalizar tal instituto.

(1
Um bom comeco é metade do feito.

(Aristoteles)
J)

O presente guia busca, assim, orientar e a0 mesmo
tempo incentivar o setor de residuos e os municipios
brasileiros a se utilizarem, da forma mais proficiente
possivel, das Manifestacdes de Interesse Privado

- MIPs e dos Procedimentos de Manifestacao de
Interesse - PMls, respectivamente, como etapa
preambular para a estruturagdo de concessoes dos
servicos de manejo de residuos solidos urbanos,
tornando-as técnica, juridica e economicamente
favoraveis a atragéo dos investimentos necessarios
para levar a toda populagdo, com qualidade, a
prestacdo desses servigos essenciais a preservagao
da saude publica e do meio ambiente.




2. A Importancia das Concessoes para a Universalizacao
do Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos

Consoante o amplo debate em curso nas
instancias publicas, entidades setoriais,
imprensa e diversos outros segmentos
da sociedade brasileira, o aprimoramento
do saneamento basico no Pais, face

aos déficits alarmantes de qualidade e
cobertura, tornou-se uma prioridade de
Estado nos ultimos anos, em todas as
esferas federativas.

No que concerne a atividade de manejo
de residuos sélidos urbanos, em especial,
foram de suma relevancia a publicagédo

da Lei Geral do Saneamento Basico (Lei
federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007)
€, poucos anos depois, a da Lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei federal
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010),

a fim de se fazer frente ao desafio da
implementacao planejada de sistemas de
coleta, selecao, tratamento e disposicéo
adequada de residuos soélidos domiciliares,
comerciais e industriais, em paralelo a
outras acdes destinadas a mitigagdo da
poluicdo causada pelo descarte em massa
de residuos - externalidade negativa da
relagdo produgdo/consumo.

Medidas mais consistentes, no entanto,
mostraram-se imperativas para a
superacao das lacunas, gargalos e
6bices remanescentes, o que culminou
num grande esforgo institucional para
que a legislagdo do saneamento basico
fosse atualizada, nos termos da Lei
federal n® 14.026, de 15 de julho de
2020, denominada Novo Marco Legal
do Saneamento, mediante a realizagao
de importantes aperfeigoamentos nas ja
citadas Lei Geral do Saneamento Basico
de 2007 e Politica Nacional de Residuos
Sélidos de 2010, e também em outros
diplomas legais, como a Lei federal

n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que
rege consorcios publicos e convénios
de cooperacgao.

Entre as muitas melhorias introduzidas pelo
Novo Marco do Saneamento destacam-se
a vedacdo de novos contratos de programa
(celebrados sem licitagéo) e o incentivo

aos contratos de concesséo, em prol da
isonomia competitiva e da melhor relagao
custo x beneficio na prestacéo dos servigos
para a populacéo, conforme previsto
originalmente na Constituicdo Federal’

e expressamente destacado na nova
redacdo dada a Lei federal n° 11.445/20072,
objetivando ganhos de cobertura, eficiéncia
e qualidade, com modicidade tarifaria, na
sua prestagéo ao usuario.

Desse modo, a estruturagéo de novas
concessoes é o ponto de inflexdo para a
superacao do desafio de levar os servigos
de manejo de residuos solidos urbanos a
todos os municipios brasileiros - em um
Pais de dimensdes continentais e IDHM?
heterogéneos, em que avultam enormes
disparidades regionais e uma reconhecida
escassez fiscal —, a partir da customizacéao
de solucdes, agilidade executiva,
capacidade de investimentos e outros
aportes de conhecimento e recursos
proporcionados pelo setor privado.

Esse caminho tem se mostrado
efetivamente producente, como
confirmam os bons resultados registrados
continuamente no SNIS - Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento -,
obtidos por cidades como Joinville,
Balneario Camboriu, ltapema e Sdo José,
entre outras, do estado de Santa Catarina,
que ha mais de duas décadas largaram
na frente da agenda delegatéria desses
servigos, concedendo-os integralmente a
iniciativa privada.

.6.

Por sua vez, o incentivo do Marco

Legal a implementagao de solugcdes
regionalizadas, num Pais com 90%

de municipios de baixa densidade
populacional, dispersos por seu extenso
territério, complementa a estratégia
institucional de concesséo dos servicos,
na medida em que os ganhos de escala
comuns aos municipios agrupados para
tal fim viabilizam a implantacao, por
investidores privados, das infraestruturas
de coleta, tratamento e disposicao final
ambientalmente adequada de residuos de
que tanto carecem.

1 Constituigéo Federal: “Art. 175. Incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacao,
a prestacgao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem
como as condigdes de caducidade, fiscalizagao e
rescisao da concessao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacédo de manter servico adequado”.

2 Lei n°® 11.445/2007: “Art. 10. A prestagéo dos
servigos publicos de saneamento basico por
entidade que nao integre a administragédo do titular
depende da celebragdo de contrato de concesséo,
mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175

da Constituicéo Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria”.
3 IDHM - indice de desenvolvimento humano
municipal da ONU.
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3. Caminhos para a Estruturacao de Concessoes

Os entes federativos titulares de servigos publicos, no exercicio legitimo

de sua discricionariedade, detém a faculdade de escolher, quer a forma de
prestacao — por meio de érgéos préprios, de entes da Administracédo Publica
indireta ou de terceiros privados contratados, — quer os mecanismos a serem
utilizados para estruturar tal prestagéo, com vistas a consecucgéo da melhor
relacdo custo x beneficio para a sociedade.

Uma vez que se opte pela prestacao indireta por meio de concesséao, ha
que se ter em mente que tais contratos envolvem planejamento de longo
prazo, com estabelecimento de metas e niveis de servigo a que se quer
chegar, previsdo de investimentos necessarios ao longo do tempo, definicdo
de indicadores de desempenho e a equagao econdmico-financeira a ser
preservada por toda a vigéncia da concessao.

Para a estruturagdo e a modelagem dessa concesséao (seja na modalidade
comum, seja em uma das modalidades de parceria publico-privada, a
patrocinada ou a administrativa — todas espécies do género “concesséo”),

0 municipio (ou a administragdo regionalizada que porventura tiver poderes
para contratar os servigos) devera dispor de estudos prévios de viabilidade
técnica, econdmico-financeira e socioambiental correlatos, com os
levantamentos, investigacdes, diagndsticos, contribuicbes e a preparagéo de
todos os documentos necessarios ao projeto.

Conforme o quadro comparativo ao lado, a Administragao Municipal

podera se valer de quatro alternativas para realizacéo de tais estudos, cujas
vantagens e desvantagens indicam o uso de MIPs e PMIs como a opgéo mais
vantajosa.

Opcoes Vantagens e Desvantagens

1 Elaboracéo interna de tais estudos,
exclusivamente por meio de servidores
proprios, alocados nas secretarias
e demais 6rgados competentes.

Os custos administrativos e de transacéo
podem ser menores, mas a realidade de
grande parte dos municipios brasileiros
(pode-se dizer, da imensa maioria, mesmo
entre os de maior porte) € a inexisténcia
de equipes, quantitativa e qualitativamente
aptas e com a devida expertise, para a
realizagao de trabalhos dessa monta.

2 Contratacao, mediante licitacdo ou
diretamente (se houver justificativa legal
para a dispensa ou a inexigibilidade)
de consultores especializados e entes
privados especializados para a elaboragao
de tais estudos.

Envolve e necessidade de procedimento
licitatério ou processo administrativo de
contratagéo direta, com demonstragéo do
cumprimento dos requisitos legais para a
néo realizagdo da licitagédo, além dos custos
financeiros a serem arcados pelo erario.

3 Celebracéo de convénios, contratos ou
acordos de cooperagéo técnica para a
reunido de esforgos convergentes de entes
publicos interessados na estruturagédo das
modelagens, por meio de contratacéo, por
tais entes, de consultores especializados.

Pode ndo onerar o orgamento nem exigir

os custos de transac¢ao de uma licitagéo,
mas demanda monitoramento da sua
implementacao e da escolha do convenente
ou apoiador técnico especializado, a

fim de que o plano de trabalho seja
satisfatoriamente concebido e cumprido.

4 Autorizacdo a pessoas fisicas ou juridicas
(pertencentes a iniciativa privada) para

a elaboracédo de tais estudos, mediante
interesse manifesto nesse sentido e
atendimento de diretrizes e premissas
estabelecidas pelo respectivo ente
publico, que servirdo como subsidio para
a administragao publica, denominados
Manifestacao de Interesse Privado (“MIP”)
e Procedimento de Manifestacao de
Interesse (“PMI”).

Por tratar-se de servigcos especializados, a
participacao direta de proponentes setoriais
garante a estruturacdo de propostas
técnica e financeiramente viaveis, vez que
trazem consigo a experiéncia acumulada e
a atualizacao tecnolégica das operadoras
privadas, com a vantagem adicional de
desonerar integralmente o Poder Publico
dos custos administrativos e de transacéo.

.7.
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Atente-se que, na MIP, a iniciativa
original é de uma determinada empresa
interessada, que provoca a Administracéo
Publica quanto a elaboragao ou
continuidade dos estudos referentes a
determinado projeto que apresenta para
a sua consideragdo. Ao passo que, no
PMI, a Administragao Publica toma

a iniciativa (originalmente ou apoés a
apresentacao de uma MIP), instituindo
um procedimento de chamamento
publico de possiveis empresas
interessadas em elaborar tais estudos.

Iniciativa

Privada

Em tese, uma MIP pode resultar tao
somente no deferimento, dado pela

MIP
Insta a Administragao, com elementos
técnicos, quanto a elaboragéao de estudos
referentes a um determinado projeto

PMI
Procede a um chamamento publico para
elaboracéao de estudos, referentes a um
determinado projeto

\

Administracao

Puablica

A

Administracdo a empresa interessada,

para a complementacdo dos estudos
inerentes ao projeto apresentado.

Nesse caso, o deferimento deve ser
publicado na imprensa oficial, para amplo

conhecimento. Cientes do fato, outras
empresas também podem manifestar

interesse em realizar estudos sobre o
mesmo tema, podendo a Administragao
autoriza-las ou nao, desde que

justificadamente.

Por outro lado, uma MIP também pode
resultar em um PMI, se assim o entender
melhor a Administragdo, no exercicio de
seu poder discricionario € em seu juizo de
conveniéncia e oportunidade. A depender
da forma como a matéria esta regulada
em norma especifica do ente federativo,
caso haja apresentacdo de uma MIP

por determinada empresa, o decreto
municipal pode prever que a instauracéo
de PMI é facultativa ou obrigatoria.

Ha, pois, diversas alternativas para a
realizagdo de estudos pela iniciativa
privada sem ressarcimento por parte da
Administracéo Publica (ressarcimento
este a ser feito pelo futuro licitante
vencedor da concesséo, se for o caso —
risco assumido pela empresa autorizada),
quer por iniciativa original de determinada
empresa, quer por iniciativa da propria
Administragdo. Em qualquer hipdtese,
devem ser observados a transparéncia,

a ampla publicidade, a motivacao

dos atos e o exercicio legitimo da
discricionariedade administrativa.

.8.

Para garantir amplitude ao procedimento
e, por outro lado, evitar a participacéo

de interessados sem capacitagao

para apresentar estudos de qualidade,

as normas municipais podem prever
expressamente condigdes/qualificacdes a
serem preenchidas para a realizagdo dos
estudos. Podem prever expressamente,
também, que nao havera 6nus financeiro
a Administracao Publica, tampouco

a obrigacéo de que os estudos
apresentados sejam acatados na integra
e/ou nem mesmo que seja instaurada a
pretendida licitag&o. E possivel preverem,
ainda, que a Administracdo possa solicitar
ajustes no escopo dos estudos, indicando
premissas a serem adotadas para melhor
atendimento do interesse publico.

No entanto, para melhor utilizacdo

das MIPs e dos PMIs abordados no
presente Guia, é imperioso analisa-los
mais minuciosamente do ponto de vista
juridico e pratico, como é feito a seguir.
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4. MIP - Manifestacao de Interesse Privado e
PMI - Procedimento de Manifestacao de Interesse

4.1 Fundamentos Legais

A MIP e o PMI séo institutos previstos,
desde 1995, no ordenamento juridico
brasileiro para a estruturacédo de
concessoes, que tém permitido a
Administragéo Publica viabilizar
tecnicamente projetos reconhecidamente
complexos.

Instrumentos instrutérios
auxiliares do processo de

licitacao de uma concessao.

Nessa razéo, o fortalecimento e o incentivo A possibilidade de a iniciativa privada

as boas praticas de utilizacéo desses
instrumentos sdo imprescindiveis para

a modernizagao da gestado de residuos
no Pais, alavancando solugoes técnicas
e econdmicas no campo do manejo,
absolutamente necessarias para a
superacao de déficits crénicos, a exemplo
dos mais de 2.700 lixdes a céu aberto
ainda operantes, dos mais de 17 milhdes
de brasileiros que ndo contam com os
servigos de coleta e os renitentes atrasos
de pagamentos, quando nao a cronica
inadimpléncia municipal para com os
prestadores terceirizados.

apresentar estudos a Administragao
para auxiliar a elaboragéo de projetos
de concessao de servigos publicos de
manejo de residuos solidos urbanos tem
fundamento nas Leis federais n° 8.9874,
de 13 de fevereiro de 1995, e n° 9.074°,
de 7 de julho de 1995, que disciplinam
as concessodes. Os dispositivos dessas
leis acerca dos estudos fornecidos

por terceiros sdo gerais €, a partir

deles, os entes federativos tém criado
suas proprias regulamentacdes para

a matéria, geralmente por meio de
decretos municipais, estaduais e federal,
respectivamente.

Mais recentemente, a Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021 — a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos,
que em breve substituira a Lei federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993 —, dispbs
expressamente acerca do PMI® como

um dos instrumentos auxiliares das
licitacOes e contratagdes regulados na
nova lei, ampliando seu uso para além das
concessodes reguladas pelas citadas Leis
n° 8.987 e n° 9.074, nas quais o instituto
se originou.

4 Lei n® 8.987/95: “Art. 21. Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concesséo, de utilidade para a licitagéo, realizados pelo poder concedente ou com a
sua autorizag@o, estardo a disposicao dos interessados, devendo o vencedor da licitagao ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital”.
5 Lei n® 9.074/95: “Art. 31. Nas licitagdes para concessdo e permissédo de servigos publicos ou uso de bem publico, os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos basico ou executivo podem participar, direta ou
indiretamente, da licitagdo ou da execugao de obras ou servigos”.
6 Lei n° 14.133/2021: “Art. 81. A Administragédo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de manifestagédo de interesse a ser iniciado com a publicacédo de edital de chamamento publico, a propositura
e a realizacdo de estudos, investigagdes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento. § 1° Os estudos, as investigacdes, os levantamentos
e os projetos vinculados a contratagdo e de utilidade para a licitagéo, realizados pela Administragdo ou com a sua autorizacgao, estardo a disposi¢édo dos interessados, e o vencedor da licitagdo devera ressarcir os dispéndios

correspondentes, conforme especificado no edital.

§ 2° A realizacao, pela iniciativa privada, de estudos, investigagdes, levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestagdo de interesse previsto no caput deste artigo:
| - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;

Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagéo;

Il - ndo implicara, por si s, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboracéo;
IV - sera remunerada somente pelo vencedor da licitagdo, vedada, em qualquer hipétese, a cobranga de valores do poder publico.
§ 3° Para aceitacé@o dos produtos e servigos de que trata o caput deste artigo, a Administragcdo devera elaborar parecer fundamentado com a demonstragéo de que o produto ou servigo entregue € adequado e suficiente a
compreensao do objeto, de que as premissas adotadas sdo compativeis com as reais necessidades do 6rgédo e de que a metodologia proposta € a que propicia maior economia e vantagem entre as demais possiveis.

.9.
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A Nova Lei de Licitacdes, de 2021,

€, assim, a primeira lei federal que
disciplina mais detalhadamente o PMI,
inclusive ampliando a sua abrangéncia,
nao mais restrita a concessodes, mas
aplicavel também as licitagdes e as
contratagdes regidas por tal norma (ou
seja, com espectro mais amplo que o

das concessoes), confirmando, portanto,
que o legislador pretendeu aprimorar e
prestigiar o instituto do PMI no &mbito das
contratagdes publicas em geral, dando-lhe
forca e regulacéao.

De qualquer modo, conforme ja aduzido,
os entes federativos subnacionais também
tém competéncia para editar suas préprias
normas a respeito do procedimento (desde
que respeitadas as diretrizes gerais das
normas federais), no exercicio de sua
autonomia e gestao administrativa, de
acordo com as prioridades estabelecidas
para a implementacdo das proprias
politicas publicas.

A maior flexibilidade das MIPs e dos

PMiIs néo significa, porém, que esses
procedimentos possam ser desenvolvidos
sem os devidos critérios. Os decretos
municipais podem estabelecer (e

€ recomendavel que o fagam), em

linhas objetivas, os requisitos a serem
observados, tais como:

B descricao do escopo dos servigos, do
contexto que o justifica e do interesse
publico envolvido;

B da experiéncia que o(s) manifestante(s)
deve(m) demonstrar em relacao ao
objeto dos estudos;

B das vantagens para a Administracao
Publica;

B do cronograma e das etapas propostas,
dos produtos a serem entregues e da
estimativa de custos a serem incorridos
(e porventura ressarcidos futuramente
pelo licitante vencedor).

§ 4° O procedimento previsto no caput deste artigo
podera ser restrito a startups, assim considerados os
microempreendedores individuais, as microempresas
e as empresas de pequeno porte, de natureza
emergente e com grande potencial, que se dediquem
a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementagao
de novos produtos ou servigos baseados em solugdes
tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto
impacto, exigida, na sele¢ao definitiva da inovacao,
validacao prévia fundamentada em métricas
objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das
necessidades da Administragdo”.

4.2 Requisitos e Etapas

Consoante ja observado, a MIP e o PMI
sdo procedimentos distintos que podem
ou néo ser correlacionados. Ou seja, pode
haver MIP sem PMI e PMI sem MIP, assim
como uma MIP pode dar inicio a um PMI.

4.2.1 Requisitos da MIP

Uma empresa que se julgue capacitada,
em funcéo da especializagao auferida

na atividade, pode, por iniciativa prépria,
manifestar a um municipio o seu interesse
em realizar estudos, levantamentos e
investigacOes acerca de determinado
servigo publico, demonstrando as razdes
e vantagens da sua prestacdo mediante
delegacéao - trata-se da MIP.

E uma forma do mercado
compartilhar competéncias
técnicas especializadas com
a Administracao Publica, a fim

de demonstrar os beneficios e
a viabilidade da concessao de
determinado servico publico ao
setor privado.

No caso do manejo de residuos solidos
urbanos, essa expertise, reconhecida
pelo Novo Marco, revela-se de fato
consistente, porquanto ha mais de 50 anos
as prefeituras municipais vém delegando,
em diferentes niveis e medidas, esses
servicos as operadoras privadas do setor,
que, face ao desenvolvimento promovido,
hoje respondem regularmente por
aproximadamente 70% da atividade em
todo o Pais.
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Uma vez apresentada a MIP ao municipio,
este pode aquiescer a continuidade

dos estudos a que se propde, dando
ampla publicidade a essa autorizagao.
Caso outra(s) empresa(s), em fungéo

da apresentacao de tal MIP, também
manifeste(m) interesse na elaboragéo de
estudos relativos aos mesmos servigos,

0 municipio podera, discricionariamente,
autoriza-la(s) ou ndo, de forma justificada.

A partir do recebimento de uma ou mais
MIPs, o municipio tem a discricionariedade
de instaurar ou ndo um PMI. Em caso

de instauracéo, publicara um edital de
chamamento publico com o escopo dos
estudos, a fim de que outros interessados
possam igualmente apresentar as
respectivas manifestacdes e serem
eventualmente autorizados a realiza-los,
atendendo aos requisitos do edital e
respeitando o objeto definido.

Nesse contexto, é ainda facultado ao
municipio delimitar motivadamente o
numero de empresas autorizadas a
apresentar os estudos. Isso porque se
mostra mais producente a avaliagao inicial
trabalhar com um numero limitado de
estudos, abrindo, num segundo momento,
a participacao de outros interessados, via
market sound, road shows, audiéncias e
consultas publicas.

Em nao havendo limitacéo, todos os
estudos recebidos deverao ser avaliados
pelo municipio, para a escolha da melhor
proposta ou de uma combinagao entre
elas — o que, em contrapartida, exigira
uma estrutura administrativa interna e/ou
contratada compativel com a envergadura
dessa tarefa de avaliagéo.



4.2.2 Requisitos do PMI

Por sua vez, o PMI é um procedimento
consultivo de iniciativa da Administracao
Publica, originario ou nao de uma MIP
recebida, com a concepg¢ao do projeto,
que se da por meio do chamamento
publico de possiveis interessados

em realizar os decorrentes estudos
instrutérios para auxiliar o processo de
licitacdo de uma concessao.

E uma forma 4gil, transparente e
nao onerosa, da Administracao
incorporar competéncias de

mercado para estruturacao

de concessoes de servicos
publicos, técnica, econdmica e
financeiramente viaveis.

A instauracdo do PMI consiste, pois, na
publicacdo de um edital de chamamento
publico contendo: as informacdes
relativas ao projeto, o escopo minimo
dos estudos, o cronograma para

sua apresentacdo e demais dados
entendidos necessarios, com contornos
para mais ou para menos delineados,

a exemplo da indicagdo da modalidade
de concessao a ser estruturada, sem
prejuizo de outras proposicoes que

possam agregar maior valor aos estudos.

O edital de chamamento publico da PMI, devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

/0 escopo dos estudos a serem
realizados, com as respectivas
premissas a serem observadas, o que
podera ser especificado em termo
de referéncia anexo ao edital, com
0S aspectos técnicos, econémico-
financeiros e juridicos que deverao
integrar os estudos;

" as qualificacbes/aptidoes a serem
demonstradas pelas empresas
manifestantes para fins de realizacao
dos estudos;

/' 0s produtos a serem entregues (tais
como relatérios, plano de negdcios
referencial e minutas de documentos
editalicios, contratuais e normativos)
€ 0 respectivo cronograma de
entregas, com 0 prazo maximo para a
apresentacao total dos estudos;

/' adocumentacao exigida das
empresas interessadas para se
qualificarem a realizagéo dos estudos
(por ex., documentos societarios e
demonstracdo de expertise relativa a
servicos de manejo de residuos solidos);

/' 0s critérios de avaliagao que seréo
empregados pelo municipio para
aceitar total ou parcialmente os
estudos ou para rejeita-los;

/0 valor maximo dos estudos, que
podera ser ressarcido pelo vencedor
da futura licitagéo, caso esta venha a
ser instaurada,;

/" ainformacgao de que quaisquer custos
incorridos para a realizagao dos
estudos ndo serdao reembolsados
pelo municipio, podendo ser objeto
apenas e tdo somente de futuro
ressarcimento pelo vencedor da
licitacdo, caso esta ocorra;

/' adeclaracdo de que, ainda que
os estudos venham a ser aprovados
pelo municipio, este néo tera
qualquer obrigagao de implementar o
projeto nem de instaurar a respectiva
licitag&o futura.

Observacao: Outros requisitos e
exigéncias podem ser estabelecidos

no edital de chamamento publico, a
depender da complexidade do projeto,
das expectativas do municipio e dos
critérios para a autorizacao (se, de apenas
um interessado, de um nimero maximo
delimitado ou sem limitacdes do numero
de autorizados).
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4.2.3 Etapas Gerais da MIP e do PMI

Feitas as consideragdes acerca dos requisitos peculiares a cada procedimento, é preciso adentrar as etapas gerais que devem ser
seguidas, respeitadas as variagdes decorrentes das decisdes internas e das normas locais de cada municipio, a saber:

Empresas interessadas

Apresentacao de MIP: Recebimento da MIP:

d o506 do obict — rejeita-la:
GO CESEHIEED S0 090 £ S8t B por falta de interesse na realizagéo

Recebida a MIP,
respeitado o principio da

—»  publicidade, o municipio —»
podera adotar uma das
seguintes decisoes:

estudado;
B das premissas a serem observadas;
B dos produtos que se pretende
entregar; e,
B do cronograma a ser seguido a partir
da autorizagcdo do municipio. L aceita-la:
® integralmente
B parcialmente:

dos estudos propostos;
B porinconsisténcia.

B solicitando ajustes antes da
autorizagéo dos estudos;
B acolhendo outras manifestagoes.

B optando pela instauragéo
de um PMI.

Cumpre salientar que o chamamento publico de PMI ndo equivale a um procedimento licitatorio, ndo devendo, portanto, apresentar-
se tdo complexo e rigoroso quanto uma licitagdo. O PMI pressupde uma maior flexibilidade para os municipios em aproveitar, de
forma transparente, dinamica e ndo onerosa, o conhecimento acumulado de operadoras do setor para o aprimoramento de servigos e
politicas publicas por meio de concessdes.

Apds o recebimento de uma ou mais manifestagdes de interesse, em decorréncia de uma MIP ou de um PMI, a Administracédo Publica
emitira a(s) respectiva(s) autorizagdo(des) para realizagdo dos estudos correlatos, de acordo com o cronograma fixado.

As autorizagdes concedidas deverao ser objeto de ampla publicidade, inclusive por meio de imprensa oficial, conforme etapas abaixo:

5 Q = & Fi

Elaboracao dos Avaliacao e Consulta e Publicagao do Publicacao Contratacio da
estudos pelos ———P julgamento dos —————P> audiéncia =P ato justificativo =9 do editalde ——p> concessi%néria
interessados estudos publicas da concessao licitacao




Durante o periodo de elaboragéo dos
estudos, € recomendavel haver plena
comunicacao entre a empresa autorizada,
0 municipio e os entes direta ou
indiretamente envolvidos na prestacao dos
servigcos publicos a serem concedidos,
com fornecimento de informacdes e
esclarecimentos, sugestdes de ajustes e
alinhamento de premissas e expectativas.

Apods encerrada a elaboragéo de todos os
estudos e da respectiva documentagéo,
todo o material devera ser apresentado
a0 municipio, que o recebera por meio

do ente competente, para que seja
devidamente apreciado e avaliado. Feita
a avaliacdo dos estudos apresentados
pela empresa autorizada, o procedimento,
entdo, podera ter os seguintes
desdobramentos:

B 0s estudos podem ser integralmente
aprovados, decidindo-se o
municipio pela instauracao da licitagéo,
adotando-se as providéncias necessarias
para o cumprimento das condicoes
prévias apontadas nos estudos até
a publicacao do edital €, ao final, a
celebracao do contrato de concessao;

B antes da aprovagao dos estudos, podem
ser solicitados ajustes e alteracoes,
para melhor atender os interesses
do municipio para a instauragao do
certame;

B nahipotese de apresentacéo de estudos
por mais de uma empresa autorizada,
podera ser escolhido apenas um estudo
para fundamentar a futura licitacao como
também podera ser aceito parcialmente
mais de um estudo, devendo o municipio
apontar as respectivas partes de cada
um gque serao aproveitadas para a
instauracao do certame;

B os estudos poderao ser rejeitados, caso
0 municipio decida por nao aproveita-los.

A avaliagdo dos estudos podera ser feita
internamente pelos municipios, por meio de
6rgaos capacitados para essa finalidade (por
ex., secretarias, departamentos, conselhos
gestores de programas de concessoes e
parcerias publico-privadas) ou mediante
contratacdo de assessoria externa, podendo,
ainda, valer-se do suporte técnico de entes
como universidades e agéncias de apoio sem
fins lucrativos.

Em qualquer das hipéteses acima, mesmo
quando os estudos séo aprovados pelo
municipio, ndo ha obrigatoriedade de que

a licitacao seja efetivamente instaurada,
podendo haver desisténcia nesse sentido.
Nesse caso, reforce-se, ndo cabera a
empresa autorizada que realizou os estudos
qualquer ressarcimento ou indenizagao.

Na hipoétese de ser instaurada a licitagéo,
cumpre ressaltar que os estudos
apresentados e aprovados mediante
MIP e/ou PMI podem ser utilizados para
o cumprimento de um dos requisitos
legais para as concessoes de servigos
de saneamento, previstos na Lei n°
11.445/20077, qual seja, a existéncia de
estudos prévios de viabilidade).

Para tanto, € relevante que, na definicao das
premissas e do escopo dos estudos, sejam
indicados, por ocasido da sua autorizagao,
os conteudos técnico, econdmico-financeiro
€ juridico minimos que os configurem como
estudos de viabilidade, devendo, ainda, estar
em consonancia com o plano concernente
ao respectivo servico a ser concedido, a
exemplo do plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos - PMGIRS.

Outro ponto de atencéao é que, no caso
de MIP ou PMI, a empresa que realizou
os estudos e estruturou o projeto podera
participar da licitacdo dele decorrente,
conforme expressamente admitido na
legislacéo.
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Os estudos apresentados
e aprovados mediante

MIP e/ou PMI podem ser
utilizados como EVTE.

Quanto a eventual assimetria
informacional em relacao a
empresa que realizou os estudos,
valem algumas ponderagoes.
Primeiramente, a empresa
autorizada pode, de fato, obter
informagdes mais minuciosas
sobre o projeto, todavia, uma vez
que sua manifestacao de interesse
(por MIP ou PMI) foi totalmente
legitima e transparente, qualquer
outra empresa também poderia ter
originalmente manifestado interesse
e adotado a mesma iniciativa.

Se ndo o fez, ndo podera alegar
depois que nao obteve as mesmas
informacodes, porquanto nada
impedia que o tivesse feito.

Ademais, ha mecanismos diversos
para mitigar e/ou compensar

a assimetria informacional. Por

ex., uma vez que determinada
estruturacao de um projeto tenha
sido aprovada, até a instauracao

da licitacao determinadas etapas
deverao ser cumpridas, inclusive
muitas delas obrigatérias por lei —
audiéncia publica, consulta publica,
consulta a 6érgaos de controle (como
Tribunal de Contas) e entidades

da sociedade civil, além de market
sounds e road shows com o proprio
mercado potencialmente interessado
em participar do certame.

Outrossim, apds a publicagéo do
edital, também poderao ser pedidos
esclarecimentos acerca de todos os
documentos e aspectos técnicos,
econdmico-financeiros e juridicos
da concessao, podendo até mesmo
haver, na Ultima das hipdteses,
impugnacao ao proprio edital.

Ou seja, a suposta assimetria
informacional existente nas MIPs

e nos PMIs nao implica qualquer
comprometimento da transparéncia
e da participacao de todos os
Stakeholders e potenciais licitantes
em relacao a concessao a ser
implementada.

Como encerramento de todo o
procedimento de estruturagao

originado pela MIP ou pelo PMI, podera
ocorrer a celebragao do contrato de
concessao entre o poder concedente e a
concessionaria constituida pelo licitante
vencedor — respeitada a possibilidade
de ser a propria empresa realizadora dos
estudos que fundamentaram a licitagao.

Em caso positivo, ndo havera
ressarcimento para si mesma; em caso
negativo, a licitante vencedora devera,
como condicdo para a assinatura

do contrato de concesséo, efetuar o
ressarcimento dos estudos realizados,
conforme valor indicado no edital.

"Lei n® 11.445/2007: “Art. 11. S&o condigcbes de
validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico:
[-]

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade
técnica e econémico-financeira da prestagéo dos
servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano
de saneamento basico;

[T
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5. Aspectos Normativos Suplementares

Conforme mencionado no item 4.1, as MIPs
e os PMIs originaram-se das Leis federais
n® 8.987/95 e n° 9.074/95, que regulam

as concessoes de servigcos publicos e

sdo aplicaveis a Unido e a todos os entes
subnacionais. Nada impede, porém, que
0s municipios editem suas proprias normas
sobre a prestagéo de servigos publicos
mediante concessao — desde que em
consonancia com as diretrizes gerais da
legislagéo federal —, havendo até mesmo
algumas Leis Organicas que as preveem.

De qualquer modo, para que um municipio
celebre contratos de concessao, ndo é
necessario que haja uma lei municipal geral
de concessodes, sendo a legislacado federal
plenamente suficiente para tal. O que pode
ser necessario, sim, € uma autorizacéo
legislativa para determinada concessao

em si, se assim o exigir a Lei Organica do
respectivo municipio (o que devera ser
verificado em cada caso concreto).

Ou seja, mesmo que um municipio ndo
tenha uma lei local de concessoes e
parcerias publico-privadas, tais espécies
de contratos podem ser estruturadas e
celebradas pelos municipios com base em
suas respectivas Leis Organicas e nas leis
federais pertinentes.

Em relagcao as MIPs e aos PMIs como
instrumentos auxiliares a estruturacao
de concessoes de servicos publicos, a
legislagao federal que Ihes serve de base
€ bastante genérica e ndo regulamenta
detalhadamente tais procedimentos. Por
essa razao, foram editados ao longo do
tempo inumeros decretos — nos &mbitos
federal, estadual e municipal — que
disciplinam de forma mais especifica os
procedimentos a serem observados nas
respectivas esferas federativas.

Nesse sentido, ha o Decreto federal n°
8.428, de 2 de abril de 2015, alterado

pelo Decreto federal n°® 10.104, de 6 de
novembro de 2019, que “dispde sobre

o Procedimento de Manifestagao de
Interesse a ser observado na apresentacéo
de projetos, levantamentos, investigagdes
ou estudos, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado, a serem utilizados pela
Administragéo Publica”.

Pela redagao de alguns dispositivos e pelo
entendimento geral, o referido Decreto
aplica-se na esfera federal, ocorrendo

que entes subnacionais (como estados e
municipios), na falta de regulamentagéo
prépria para MIPs e PMls, utilizam-se de tal
Decreto federal.

Entretanto, uma vez que os municipios tém
competéncia para editar normas referentes
a tais procedimentos, é recomendavel que
tenham seus proprios decretos a respeito,
desde que compativeis com as diretrizes
gerais e as melhores praticas que tém sido
adotadas e aceitas.

Por conseguinte, é importante que a
norma local regulamentadora das MIPs

e dos PMIs preveja dispositivos que,

de um lado, promovam a seguranca
juridica, a transparéncia e a eficacia de
tais procedimentos e, por outro lado,

que preserve a flexibilidade que esses
instrumentos devem ter, para que a
estruturacdo de concessoes se fortaleca,
tenha celeridade, economicidade e absorva
de fato o amplo conhecimento acumulado
dos agentes autorizados a apresentar
seus estudos, revertendo-o em contratos
consistentes, atrativos e robustos.

Atente-se, que o decreto municipal pode
prever tanto a possibilidade de MIP quanto
de PMI, bem como indicar se a MIP devera
ou nado ensejar a instauracao de PMI.

Pode dispor também acerca de eventual
possibilidade de delimitagao do nimero de
autorizados, assim como prever exigéncias
e procedimentos a serem observados para
que estudos efetivamente proveitosos
sejam apresentados.

Outro aspecto importante é a sequéncia
de etapas a serem cumpridas e os
cronogramas € prazos a serem atendidos,

bem como as respectivas competéncias dos

agentes envolvidos, de modo que se evitem
custos de transagao desnecessarios que
causem atrasos na adogao de providéncias
e decisodes.

Note-se que nas estruturacdes de
concessoes por meio de MIPs e PMIs,
conduzidas na propria esfera municipal

e com a flexibilidade que Ihes é peculiar,
existem custos de transagcdes menores em
relacdo a outras formas de estruturagcoes
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que envolvem ambitos mais complexos de
entes envolvidos e de camadas decisorias.
Com uma condugcéo diligente e criteriosa
de tais procedimentos, os resultados
podem ser alcangcados em prazos razoaveis
sem prejuizo da seguranca juridica a ser
preservada.

Para tanto, os estudos apresentados
mediante MIP e PMI devem ser elaborados
com fundamento em todas as normas
aplicaveis, com o projeto neles estruturados
sujeitando-se aos 6rgdos de controle, ao
controle social e a ampla publicidade,
respeitada a participacédo de todas as
partes interessadas.

Ademais, sendo o manejo de residuos
sélidos um servico publico de saneamento
basico, as concessdes de sua prestagéo
devem obrigatoriamente indicar o ente
regulador independente e autbnomo, que
executara a fiscalizagéo e a regulacao dos
servigos concedidos — a qual, por sua vez,
devera observar as normas de referéncia
da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento — ANA, nos termos da

Lei federal n° 11.445/2007.

Na conformidade dos incentivos
estabelecidos pelo Novo Marco Legal do
Saneamento, a observancia dos aspectos
normativos das MIPs e PMIs afigura-

se indubitavelmente relevante para a
estruturacado exitosa de concessodes de
servigos publicos de manejo de residuos
sélidos, capaz, portanto, de estabelecer
um ambiente de governanca institucional
estavel para a realizagdo dos investimentos
necessarios ao desenvolvimento dessa
atividade essencial a salubridade publica.
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6. Minutas de Instrumentos Juridicos

Para subsidiar a utilizagdo apropriada e eficaz de MIPs e PMIs na estruturagdo de
concessoes de servigos publicos de manejo de residuos solidos urbanos, sao oferecidas
adiante, em formato impresso ou editavel via respectivo QR Code, minutas dos
instrumentos necessarios ao cumprimento das etapas inerentes a tais procedimentos.

Manifestacao de Interesse Privado; vii. Decreto versao A: regulamenta a MIP e
) L B o PMI, prevendo, sem obrigatoriedade,
. Autorizagao para Apresentagao/ a possibilidade de se instaurar ou ndo

Complementac&o de Estudos, um PMI a partir do recebimento de uma

Investigagoes, Levantamentos e MIP. Previsdo de trés possibilidades:

Projetos no Ambito da Manifestacéo

de Interesse Privado; a) MIP sem PMI;

b) MIP com subsequente instauracao de

iil.  Autorizacdo para Apresentagao/
Complementacgao de Estudos,
Investigacdes, Levantamentos e
Projetos no Ambito do Procedimento

de Manifestagéo de Interesse; vii. Decreto versao B: regulamenta a MIP e
o PMI, prevendo, sempre que recebida
uma MIP, a obrigatoriedade de se
instaurar um PMI. Previsdo de duas
possibilidades:

PMI; e,
c) instauracao de PMI por iniciativa
original do municipio.

Iv.  Instauragao de procedimento de
manifestacéo de interesse — PMI
para a apresentacao de estudos,
investigacdes, levantamentos e

projetos (sem prévia de MIP); a) PMI com prévia MIP:

v.  Instauracdo de procedimento de b) instauragéo de PMI por iniciativa
manifestacao de interesse — PMI original do municipio.
para a apresentacao de estudos,
investigacdes, levantamentos e
projetos (com prévia de MIP);

vi. Modelo de Edital de Chamamento
Publico de PMI.
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Anexo I - manifestacao de interesse privado

Oficio

[ LI

de| ]de]| ]

AO (A)
EXMO(A). SR(A).

[ ]
PREFEITO(A) DE | /]

Assunto: Manifestagédo de Interesse
Referéncia: Servigos de Manejo de RSU

Exmo(a). Sr(a). Prefeito(a),

Al 1,
pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n°[ ], com
sede na[ ], no municipio
de /__], empresa especializada
em Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
- MRSU, manifesta seu interesse na
elaboracédo de estudo técnico, juridico e
econdmico-financeiro para aperfeigoar os
respectivos servicos nesse Municipio.

[descrever as finalidades publicas que
se pretende alcangar com a estruturacéo
do projeto e 0 escopo dos estudos,
investigacoes, levantamentos e/ou
projetos que se pretende desenvolver

e apresentar.] (em havendo norma local
a respeito, é preciso observar seus
requisitos)

Em caso de interesse da Administragao
no desenvolvimento de melhores
solucdes para o Manejo de Residuos
Soélidos Urbanos no municipio,
aguardamos a emissao de autorizagao
para prosseguimento dos estudos ou,
caso entendido oportuna e conveniente,
a abertura de Procedimento de
Manifestacao de Interesse, através de
Chamamento Publico.

Diante do exposto, agradecemos a
atencao dispensada e permanecemos
a disposicao para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Nome da Empresa e de seu
Representante Legal
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Anexo II - autorizacdo para apresentaciao/complementacao de estudos,
investigacoes, levantamentos e projetos no ambito da manifestacao de

interesse privado n2

o]] orgéo

ou ente municipal competente], no
exercicio de suas atribuigdes legais,
com fundamento no Decreto municipal
n° 1[ 1, que dispde sobre a
Manifestacao de Interesse Privado — MIP
e o Procedimento de Manifestagcédo de
Interesse — PMI, para a apresentacao de
estudos, investigacodes, levantamentos e
projetos, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado, a serem utilizados pela
administracdo publica municipal para a
estruturacdo de concessdes de servicos
publicos em todas as modalidades e
outros modelos contratuais pertinentes,
bem como no art. 21 da Lei federal n°
8.987/95, no art. 31 da Lei n°® 9.074/95,
e no art. 3°, caput e § 1°, da Lei n°
11.079/2004, tendo recebido formalmente
Manifestacao de Interesse Privado — MIP
da [ I,

para a realizagao de projetos,
levantamentos, investigacdes e estudos
referentes a prestacao de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo

de residuos soélidos no Municipio de

[ 1,

resolve

Art. 1°. Conceder AUTORIZACAO

al empresa
manifestante], pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°

[ ], com sede
na [ ], para
elaborar e desenvolver/complementar,
por sua conta e risco, os estudos,
investigacdes, levantamentos e projetos
para a estruturagao de concesséao da
prestacdo de servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos no ambito do Municipio de

[ ], nos
termos do Edital de Chamamento do
PMI, incluindo os estudos de viabilidade
técnica, econdmico-financeira e juridica
da concessao proposta, as minutas de
todos os instrumentos necessarios para
a implementacgao da futura licitagao e
da contratacao e todas as orientacdes
necessarias para a concretizagao dos
atos correlatos.

Art. 2°. Os estudos, investigacdes,
levantamentos e projetos objeto da presente
Autorizacdo deverdo ser apresentados

ao [ 6rgéo ou
ente municipal competente] em até
[ ] dias

a contar da data de publicagéo desta
Autorizacao, podendo esse prazo ser
excepcionalmente prorrogado de forma
justificada, pelo tempo estritamente
necessario para a finalizagéo dos estudos.

Art. 3°. ApOs a apresentacgdo dos estudos,
o Municipio podera solicitar ao particular
autorizado retificagcdes, adequacodes e
complementagdes que fagam necessarias
e que guardem relagcdo com o objeto
desta Autorizacéo.

Art. 4°. A presente Autorizagdo nao
implica responsabilidade do Municipio
por qualquer espécie de remuneragao,
ressarcimento, indenizagdes ou
reembolsos pelos custos incorridos na
realizacdo dos estudos autorizados.

Art. 5°. O Municipio ndo tem qualquer
obrigacao de aprovar os estudos
apresentados e, mesmo que venham a ser
aprovados, o Municipio ndo tem qualquer
obrigacao de instaurar a respectiva
licitacao da concessao, podendo ou ndo o
fazer a seu exclusivo critério e no exercicio
de seu poder discricionario.

Art. 6°. Na hipétese de aprovagéao

dos estudos e de realizac&o da futura
contratagcao da concessao proposta,

sera previsto no respectivo edital o
ressarcimento dos estudos ora autorizados
pelo licitante vencedor, no valor nominal de

[ ], com data-base
da publicacdo da presente Autorizacéao.

Art. 7°. A presente Autorizacdo ndo implica
responsabilidade do Municipio perante
terceiros, em qualquer esfera, por todos os
atos praticados pelo particular autorizado.
Art. 8°. O particular autorizado e
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quaisquer empresas integrantes do seu
grupo econdmico poderao participar
direta ou indiretamente da futura licitacao
da concessao ou da execucao de obras
ou servicos, em igualdade de condigdes
com os demais licitantes, sem qualquer
direito de preferéncia ou beneficio de
qualquer natureza.

Art. 9°. A presente Autorizagéo é
concedida em carater exclusivo [opcional],
pessoal e intransferivel, sem prejuizo

de o particular autorizado contratar
terceiros para a execugéao de atividades
concernentes aos estudos, mantendo-

se responsavel diretamente perante a
Administragéo Publica municipal.

[ I ]
de| ]de[ ]

[6rgao ou ente municipal competente]




Anexo III - autorizacao para apresentacdo/complementacao de estudos,
investigacoes, levantamentos e projetos no ambito do procedimento de
manifestacao de interesse

o]] orgéo ou ente
municipal competente], no exercicio de
suas atribuicdes legais, com fundamento
no Decreto municipal n°® ], que
dispde sobre a Manifestacao de Interesse
Privado — MIP e o Procedimento de
Manifestacéo de Interesse — PMI, para a
apresentacao de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado, a
serem utilizados pela administracéo
publica municipal para a estruturagao

de concessdes de servigcos publicos em
todas as modalidades e outros modelos
contratuais pertinentes, bem como no
art. 21 da Lei federal n°® 8.987/95, no art.
31 da Lei n°® 9.074/95, e no art. 3°, caput
e § 1°, da Lei n° 11.079/2004, tendo
instaurado formalmente Procedimento de
Manifestacao de Interesse — PMI para o
chamamento de interessados na realizacdo
de projetos, levantamentos, investigacdes
e estudos referentes a prestacao de
servigcos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos no Municipio
de [ 1,

resolve

Art. 1°. Conceder AUTORIZACAO

al empresa
manifestante], pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°

[ ], com sede
na [ ], para
elaborar e desenvolver/complementar,
por sua conta e risco, os estudos,
investigacdes, levantamentos e projetos
para a estruturagao de concesséao da
prestacdo de servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos no ambito do Municipio de

[ ], nos
termos do Edital de Chamamento do
PMI, incluindo os estudos de viabilidade
técnica, econdmico-financeira e juridica
da concessao proposta, as minutas de
todos os instrumentos necessarios para
a implementacgao da futura licitagao e
da contratacao e todas as orientacdes
necessarias para a concretizagao dos
atos correlatos.

Art. 2°. Os estudos, investigacdes,
levantamentos e projetos objeto da presente
Autorizacdo deverdo ser apresentados

ao [ 6rgéo ou
ente municipal competente] em até
[ ] dias

a contar da data de publicagéo desta
Autorizacao, podendo esse prazo ser
excepcionalmente prorrogado de forma
justificada, pelo tempo estritamente
necessario para a finalizagéo dos estudos.

Art. 3°. ApOs a apresentacgdo dos estudos,
o Municipio podera solicitar ao particular
autorizado retificagbes, adequacdes

e complementacdes que se fagam
necessarias e que guardem relacdo com
o objeto desta Autorizagao.

Art. 4°. A presente Autorizagdo nao
implica responsabilidade do Municipio
por qualquer espécie de remuneragao,
ressarcimento, indenizagdes ou
reembolsos pelos custos incorridos na
realizacdo dos estudos autorizados.

Art. 5°. O Municipio ndo tem qualquer
obrigacao de aprovar os estudos
apresentados e, mesmo que venham a ser
aprovados, o Municipio ndo tem qualquer
obrigacao de instaurar a respectiva
licitacao da concessao, podendo ou ndo o
fazer a seu exclusivo critério e no exercicio
de seu poder discricionario.

Art. 6°. Na hipétese de aprovagéao

dos estudos e de realizac&o da futura
contratagcao da concessao proposta,

sera previsto no respectivo edital o
ressarcimento dos estudos ora autorizados
pelo licitante vencedor, no valor nominal de

[ ], com data-base
da publicacdo da presente Autorizacéao.

Art. 7°. A presente Autorizacdo ndo implica
responsabilidade do Municipio perante
terceiros, em qualquer esfera, por todos os
atos praticados pelo particular autorizado.
Art. 8°. O particular autorizado e
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quaisquer empresas integrantes do seu
grupo econdmico poderao participar
direta ou indiretamente da futura licitacao
da concessao ou da execucao de obras
ou servicos, em igualdade de condigdes
com os demais licitantes, sem qualquer
direito de preferéncia ou beneficio de
qualquer natureza.

Art. 9°. A presente Autorizagéo é
concedida em carater exclusivo [opcional],
pessoal e intransferivel, sem prejuizo

de o particular autorizado contratar
terceiros para a execugéao de atividades
concernentes aos estudos, mantendo-

se responsavel diretamente perante a
Administragéo Publica municipal.

[ I ]
de| ]de[ ]

[6rgao ou ente municipal competente]



Anexo IV - instauracao de procedimento de manifestacao
de interesse — PMI para a apresentacao de estudos,
investigacdes, levantamentos e projetos (sem prévia de MIP);

Chamamento ptiblico n° | l/

[ ]

Processo administrativo n° | \/
[ ]

O Municipio de [ ], por meio
deseu| ] 6rgdo ou ente
municipal competente], no exercicio de
suas atribuicdes legais, com fundamento
no Decreto municipal n® ],
resolve instaurar Procedimento de
Manifestacao de Interesse - PMI por meio
do presente Chamamento Publico, para a
apresentagao de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado, para a
estruturacdo de concessao da prestacao
de servicos publicos de limpeza urbana

e manejo de residuos solidos no ambito
deste Municipio, incluindo os estudos de
viabilidade técnica, econébmico-financeira e
juridica da concessao proposta, as
minutas de todos os instrumentos
necessarios para a implementagéo

da futura licitagcao e da contratacéo e
todas as orientagbes necessarias para a
concretizacdo dos atos.

O Procedimento de Manifestagdo de
Interesse — PMI sera processado nos
termos do Edital de Chamamento Publico e
anexos, disponiveis no endereco eletrénico

e no endereco do
6rgao ou ente municipal
competente], na Rua .

Objeto: Elaboragéo e apresentagéo de
estudos, investigacoes, levantamentos e
projetos, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado, para a estruturacdo de
concesséo da prestacao de

servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos no &mbito
deste Municipio, incluindo os estudos de
viabilidade técnica, econdmico-financeira e
juridica da concessao proposta, as minutas
de todos os instrumentos necessarios

para a implementacao da futura licitagéo

e da contratagéo e todas as orientagdes
necessarias para a concretizagéo dos atos.
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Prazo para credenciamento: até
[ ]de]| ]de
.

Todas as demais informacgdes acerca

do procedimento constam do Edital de

Chamamento

Publico e anexos, podendo ser solicitados

esclarecimentos por escrito até

[ ]de| ]de
, por meio dos enderecos

eletrénico e fisico acima indicados.

Municipio de | 1
[ ]de[ ]de| ]

[6rgé@o ou ente municipal competente]



e, %

Anexo V - instauracao de procedimento de manifestacao
de interesse — PMI para a apresentacao de estudos,
investigacodes, levantamentos e projetos (com prévia de MIP);

Chamamento ptiblico n° | \/

[ ]

Processo administrativo n° | \/
[ ]

O Municipio de [ ], por
meio de seu [ 6rgéo ou
ente municipal competente], no exercicio de
suas atribuicdes legais, com fundamento no
Decreto municipal n° | 1,
tendo recebido Manifestacdo de Interesse
Privado - MIP da [

empresa manifestante], pessoa juridica

de direito privado, inscrita no CNPJ sob
on°|[ ], RESOLVE
instaurar Procedimento de Manifestacao
de Interesse - PMI por meio do presente
Chamamento Publico, para a apresentacao
de estudos, investigacdes, levantamentos

e projetos, por pessoa fisica ou juridica

de direito privado, para a estruturagéo

de concesséao da prestagéo de servigcos
publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos no ambito deste Municipio,
incluindo os estudos de viabilidade

técnica, econémico-financeira e juridica

da concessao proposta, as minutas de
todos os instrumentos necessarios para

a implementacgéo da futura licitagéo e

da contratagéo e todas as orientagdes
necessarias para a concretizacéo dos atos.

O Procedimento de Manifestacao

de Interesse - PMI sera processado

nos termos do Edital de Chamamento
Publico e anexos, disponiveis no endereco
eletrénico | | e no enderego
do 6rgao ou ente municipal
competente], na Rua

[ ]

Objeto: Elaboracéo e apresentacéo de
estudos, investigacodes, levantamentos

e projetos, por pessoa fisica ou juridica

de direito privado, para a estruturacéo

de concessao da prestagao de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos no ambito deste Municipio,
incluindo os estudos de viabilidade
técnica, econémico-financeira e juridica

da concessao proposta, as minutas de
todos os instrumentos necessarios para

a implementacao da futura licitacao e

da contratagdo e todas as orientagcbes
necessarias para a concretizagéo dos atos.
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Prazo para credenciamento: até
[ ]de | ]de
.

Todas as demais informacgdes acerca

do procedimento constam do Edital de
Chamamento Publico e anexos, podendo
ser solicitados esclarecimentos por escrito
até [ lde|

]

de[ ], por meio dos
enderecos eletronico e fisico acima
indicados.

Municipio de [ s
[ lde[ lde[

[6rgéo ou ente municipal competente]




Anexo VI - modelo de edital de chamamento publico de PMI

Edital de chamamento publico n°
[ ]
Processo administrativo n°

[ ]

Chamamento publico para procedimento
de manifestacao de interesse - PMI para a
elaboracao e a apresentacao de estudos,
investigacoes levantamentos e projetos,
por pessoa fisica ou juridica, para a
estruturacao de concessao da prestacao
de servigos publicos de limpeza urbana

e manejo de residuos sélidos no ambito
deste Municipio de [ 1-

1. Predmbulo

O Municipio de | 1
por meio de seu [ 6rgao
ou ente municipal competente], no exercicio
de suas atribuicdes legais, com fundamento
no Decreto municipal n° ], no
art. 21 da Lei federal n° 8.987/95, no art.

31 da Lei federal n°® 9.074/95, e no art. 3°,
caput e § 1°, da Lei federal n°® 11.079/2004,
instaura o presente Chamamento Publico
para o Procedimento de Manifestacao

de Interesse - PMI n° | 1,
para o credenciamento de interessados e a
subsequente autorizac&o para a realizagéo
de estudos, investigacoes levantamentos
e projetos, por pessoa fisica ou juridica,
para a estruturacao de concessao

da prestacao de servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos no ambito deste Municipio,
abrangendo os aspectos de viabilidade
técnica, economico-financeira e juridica
da concessao proposta, as minutas

de todos os instrumentos necessarios
para a implementacao da futura licitacao
e da contratacao e todas as orientacoes
necessarias para a concretizacao

dos atos.

2. Justificativa

2.1.Tendo o[

orgao ou ente municipal competente]
recebido, em [ ] de
[ ]de[ ]
da empresa [ ]
Manifestacéo de Interesse Privado — MIP
para a realizagcdo de estudos com vistas a
estruturacdo de concesséao da prestagao
de servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos no ambito deste
Municipio, foram avaliadas a conveniéncia
e a oportunidade de se dar seguimento

ao recebimento de tal manifestacado e a
abertura de chamamento publico para que
outros eventuais interessados manifestem-
se, podendo o Municipio autorizar aqueles
que atendam aos requisitos minimos e
apresentem as proposi¢des adequadas
para a finalidade pretendida.

Decidiu-se, assim, instaurar o presente
Procedimento de Manifestagcéo de Interesse
- PMI, em atencdo ao relevante interesse
publico existente na atualidade em relagéo
a necessidade de aperfeicoamento dos
servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, sobretudo em
face de recentes mudancgas ocorridas no
cenario juridico-institucional do setor, com
a publicacédo da Lei federal n° 14.026/2020,
denominada como o Novo Marco Legal

do Saneamento, que alterou e atualizou
diversas normas, especialmente as Leis
federais n° 11.445/2007 (que estabelece as
diretrizes gerais para o Saneamento Basico)
e n® 12.305/2010 (que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos).

Diante das mudangas trazidas pelo Novo
Marco Legal e do grande destaque que
passou a ter o aprimoramento do manejo
de residuos solidos — com a necessidade
de atingimento de metas, destinagéo final
ambientalmente adequada, valorizagao dos
residuos, reducao do volume de rejeitos,
sustentabilidade econémico-financeira dos
servicos e recuperacao total de custos,
entre outros fatores —, muito se tem
discutido em todo pais as possibilidades

e alternativas para o atingimento desses
relevantes objetivos tragados em ambito
nacional, inclusive por meio de parcerias
entre o Poder Publico e a iniciativa privada.

Nesse cenario, o recebimento de estudos,
investigacoes, levantamentos e projetos
para a proposi¢éo de modelo técnico-
operacional, juridico e econdémico-
financeiro para a prestacéo dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo

de residuos sélidos no Municipio de

[ ] mostra-se
pertinente para propiciar o alcance

do aperfeicoamento necessario e do
atendimento as novas regras legais e

as necessidades de protecédo ao meio
ambiente, preservacdo da saude publica
e desenvolvimento sécio econémico
diretamente relacionados a tais servicos.

3. Normas aplicaveis

3.1. O presente Procedimento de
Manifestacéo de Interesse — PMI rege-

se especialmente pelos dispositivos do
Decreto municipal n° [ 1,
de [ ]de

[ Jde| I,
devendo-se considerar também, na
conducgao do procedimento e na realizagao
dos estudos, as seguintes normas:
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3.1.1. Constituicédo Federal;;

3.1.2. Lei Organica do Municipio de

[ ]

3.1.3. Lei federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

3.1.4. Lei federal n® 9.074, de 7 de julho de
1995;

3.1.5. Lei federal n°® 11.445, de 05 de janeiro
de 2007;

3.1.6. Lei federal n® 12.305, de 02 de
agosto de 2010;

3.1.7. Decreto federal n° 7.217, de 21 de
junho de 2010;

3.1.8. Decreto federal n° 10.936, de 12 de
janeiro de 2022;

3.1.9. Lei municipal n° [ 5;
3.1.10. Demais disposi¢des constitucionais,
legais e regulamentares aplicaveis.

4. Anexos

4.1. S@o anexos do presente Edital de
Chamamento Publico:

Anexo I: Termo de Referéncia;

Anexo lI: Modelos para Credenciamento e
Requerimento de Autorizagéo;

Anexo llI: Plano de Estudos;

Anexo IV: Modelo de Termo de Cessao de
Propriedade e Direitos Autorais.




5. Definicbes

5.1. Para fins deste EDITAL e de seus
Anexos, os termos a seguir indicados,
sempre que grafados em letras maiusculas,
terdo o significado a seguir transcrito,

salvo se do seu contexto resultar sentido
claramente diverso:

Autorizacao: o ato a ser emitido pelo

[ orgéo ou ente
municipal competente] autorizando o
INTERESSADO credenciado a realizar os
ESTUDOS;

Autorizado: o INTERESSADO que, apos
a fase de CREDENCIAMENTO, tenha sido
autorizado pelo |
6rgao ou ente municipal competente] a
realizar os ESTUDOS;

Credenciamento: a apresentagédo dos
DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO
pelos INTERESSADOS, nos termos deste
EDITAL, juntamente com o requerimento
de AUTORIZACAO para a realizagdo dos
ESTUDOS;

Chamamento publico: o presente
Chamamento Publico
n° [ 5;

Documentos de qualificacao: os
documentos a serem apresentados pelos
INTERESSADOS, nos termos deste

EDITAL, juntamente com o requerimento de
autorizacdo para a realizagdo de ESTUDOS,
para fins de CREDENCIAMENTO;

Edital: o presente Edital de Chamamento

Publico n° | e seus Anexos;

Estudos: os estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos, a serem
elaborados e apresentados pelo(s)
AUTORIZADOQO(S), para a estruturagao

de concessao da prestacao de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos no &mbito deste
MUNICIPIO, abrangendo os aspectos de
viabilidade técnica, econébmico-financeira e
juridica da concessao proposta, as minutas
de todos os instrumentos necessarios

para a implementacao da futura licitagéo

e da contratacdo e todas as orientacdes
necessarias para a concretizagéo dos atos,
compostos pelos PRODUTOS;

Interessado: a pessoa fisica ou juridica,
nacional ou estrangeira, isoladamente
Ou em grupo, interessada em participar
deste PMI;

Municipio: este Municipio de
[ I;

PMI: o Procedimento de Manifestacéao de
Interesse instaurado por meio deste EDITAL
de CHAMAMENTO PUBLICO, nos termos
do Decreto municipal n° | 1;

Produtos: o conteudo dos ESTUDOS
conforme disposto neste EDITAL e

seus Anexos, dividido em Produto

| — Modelagem Técnico-Operacional,
Ambiental e de Engenharia; Produto

Il - Modelagem Econdémico-Financeira;
Produto lll -Modelagem Juridica e Produto
IV — Minutas para a Implementacéo da
Concessao;

Servigos: os servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos no
ambito deste MUNICIPIO que ser&o objeto
dos ESTUDOS.

6. Objeto

6.1. O objeto deste PMI € o CHAMAMENTO
PUBLICO para o recebimento de
manifestagéo de INTERESSADOS em
elaborar e apresentar os ESTUDOS, com
vistas a dar subsidios ao MUNICIPIO para a
estruturagao de concessao dos SERVICOS,
com a justificativa da viabilidade técnica,
econdmico-financeira e juridica e

suas respectivas modelagens, com as
orientagdes necessarias quanto a todas

as medidas a serem implementadas para

a instauracao da licitagédo e subsequente
contratacao da concessao.

6.2. A realizagdo dos ESTUDOS devera
considerar todas as informagdes
constantes do TERMO DE REFERENCIA,
no qual séo especificadas as premissas

a serem utilizadas, a situacéo atual

dos SERVICOS, os PRODUTOS a

serem entregues e quais as atividades
que deverao ser contempladas na
estruturacdo da concesséo, contemplando
necessariamente os seguintes servicos:

[ especificacdo
em cada caso concreto — se serdo apenas
servicos de manejo de residuos ou se
incluira também limpeza; se serdo apenas
residuos sdlidos urbanos; se alguma parte
da cadeia de servigos nao fara parte da
concessao, entre outras possibilidades.
Nesse dispositivo se faz a indicagéao

geral e, no TERMO DE REFERENCIA, os
detalhamentos mais especificos.]

6.3. Os AUTORIZADOS poderao propor em
seus ESTUDOS modelagens diversas, tanto
no aspecto técnico-operacional quanto no
econdmico-financeiro e no juridico, desde
que atendidas as premissas e orientacoes
estabelecidas no TERMO DE REFERENCIA
e que a estruturacao final seja de uma
concessao, em atendimento ao Novo
Marco Legal do Saneamento.
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7. Requisitos de participacao

7.1. Poderao participar do presente PMI
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, isoladamente ou em grupo,
que atendam aos requisitos de participagcao
previstos neste EDITAL e que apresentem
os DOCUMENTOS DE QUALIFICAGCAO,
procedendo a seu CREDENCIAMENTO
conforme as regras deste EDITAL

7.2. A participacao em grupo dispensa a
necessidade de instrumento ou vinculo
formal entre os participantes, sendo
imprescindivel, no entanto, que:

a) todos os integrantes sejam identificados
e apresentem individualmente os
DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO;

b) seja indicada qual das empresas sera a
responsavel pela representacao do grupo
perante o MUNICIPIO; e

c) sejam especificadas as atividades de
responsabilidade de cada integrante na
realizagdo dos ESTUDOS e a respectiva
proporcao da reparticdo de eventual
ressarcimento.

7.2.1. Na hipotese de o INTERESSADO

ser um grupo, este, como um todo, sera
ou ndo AUTORIZADO, nao sendo admitida
a alteracao posterior do grupo para
abranger integrantes AUTORIZADOS e nao
AUTORIZADOS.

7.3. Caso o INTERESSADO seja pessoa
juridica estrangeira, devera apresentar
declaragéo de equivaléncia dos
documentos apresentados em relagéo
aos DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO
exigidos.

7.3.1. Na hipotese da inexisténcia de
documentos equivalentes, devera ser
apresentada declaragcdo com essa
informac&o.



7.4. E vedada a participacéo de:

7.4.1. Pessoas declaradas inidoneas,
incluindo as sociedades que sejam
controladoras ou controladas, coligadas
e subsidiarias entre si, impedidas ou
suspensas para licitar e contratar com o
Poder Publico, por quaisquer entes da
Administracéo Publica, direta ou indireta,
nas esferas federal, estadual, distrital ou
municipal;

7.4.2. Pessoas que estejam em processo
de faléncia, concurso de credores,
insolvéncia, dissolucdo ou liquidagéo; e

7.4.3. Agentes publicos, servidores e
ocupantes de cargos comissionados do
MUNICIPIO.

7.5. Nao sera permitida a participacéo
em mais de um ESTUDO de um mesmo
INTERESSADO, por si ou por outras
sociedades que integrem seu grupo
econdmico.

7.6. Os INTERESSADOS deverao indicar,
no momento do CREDENCIAMENTO,
seu representante perante o MUNICIPIO,
com os respectivos documentos que
comprovem a outorga de poderes a tal
representante.

7.7. Até o dia de

[ ]de[ ], entre

[ lhel lh, na Rua

[ ], 0s
INTERESSADOS deverao apresentar os
DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO para
fins de CREDENCIAMENTO, juntamente
com o requerimento de AUTORIZACAO,
conforme modelo do Anexo Il deste
EDITAL, além do documento comprobatério
dos poderes do representante.

8. Credenciamento

8.1. Para fins de CREDENCIAMENTO,
os INTERESSADOS devem apresentar
os seguintes DOCUMENTOS DE
QUALIFICACAO, no original ou em cépia
autenticada:

8.1.1. Formulario de qualificacéo do
INTERESSADO, conforme modelo
disponibilizado no Anexo Il deste EDITAL;

8.1.2. Para fins de demonstragéo de
regularidade juridica, fiscal e trabalhista:

8.1.2.1. Em se tratando de sociedade
empresaria, associagao ou fundagio:

a) Cartao de inscrigdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica;

b) Contrato social ou estatuto social, com a
ultima alteragao e consolidagao;

c) Inscrigdo municipal no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios, se aplicavel;

d) Inscricdo estadual referente a Declaragao
Cadastral, se aplicavel;

e) Certidao negativa conjunta de débitos
relativos a tributos federais, a divida ativa
da Unido e contribuigcdes previdenciarias,
expedida pela Receita Federal do Brasil;

f) Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico;

g) Certidao de Débitos Trabalhistas; e

h) Declaragao de que ndo possui, em

seu quadro de pessoal, empregados
menores de 18 (dezoito) anos de idade em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e
menores de 16 (dezesseis) anos de idade
em qualquer atividade, salvo na condigdo
de aprendiz a partir de 14 (catorze) anos,
conforme modelo constante do Anexo I
deste EDITAL.

8.1.2.2. Em se tratando de empresario
individual ou de empresa individual de
responsabilidade limitada:

a) Cartao de inscrigdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica;

b) Comprovante de inscrigdo no registro
publico de empresas da respectiva sede;
¢) Inscrigdo municipal no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios, se aplicavel;

d) Inscricao estadual referente a Declaragdo
Cadastral, se aplicavel;

e) Certidao negativa conjunta de débitos
relativos a tributos federais, a divida ativa
da Unido e contribuicdes previdenciarias,
expedida pela Receita Federal do Brasil;

f) Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico;

g) Certidao de Débitos Trabalhistas; e

h) Declaragdo de que ndo possui, em

seu quadro de pessoal, empregados
menores de 18 (dezoito) anos de idade em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e
menores de 16 (dezesseis) anos de idade
em qualquer atividade, salvo na condi¢ao
de aprendiz a partir de 14 (catorze) anos,
conforme modelo constante do Anexo I
deste EDITAL.

8.1.2.3. Em se tratando de pessoa fisica:

a) Cédula de identidade;

b) Comprovante de inscrigao no Cadastro
de Pessoas Fisicas;

c) Inscrigdo municipal no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios, se aplicavel;

d) Inscricao estadual referente a Declaragdo
Cadastral, se aplicavel;

e) Certidao negativa conjunta de débitos
relativos a tributos federais, a divida ativa
da Unido e contribuicdes previdenciarias,
expedida pela Receita Federal do Brasil; e
f) Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, se aplicavel.

8.1.3. Para fins de demonstragéo de
experiéncia na realizagao de estudos,
investigacoes, levantamentos e projetos
para estruturacao de concessoes ou na
prestacao de servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, apresentacao
de atestados técnicos, contratos,
declaragdes ou outros meios documentais
validos e eficazes a comprovar a referida
experiéncia.

[Avaliar a eventual previsao de maior
detalhamento ou a conveniéncia de
deixar mais genérico para, em cada caso
concreto, ser mais espeficicado.]

8.1.4. Plano de estudos, conforme o
modelo disponibilizado no Anexo llI

deste EDITAL, que contenha, em linhas
gerais, a proposicao e a concepgao do
INTERESSADO em relacao aos ESTUDOS
e a estruturagéo da concessao, com
abordagem do objeto dos ESTUDOS, o
cronograma para a elaboragao e a entrega
dos PRODUTOS e a indicacao do valor de
ressarcimento pretendido para o reembolso
dos dispéndios estimados € os critérios
adotados para essa estimativa e calculo.

8.1.5. Termo de Cessao de Propriedade
e Direitos Autorais, conforme modelo
constante do Anexo |V deste EDITAL.

8.2. Todos os documentos deverao estar
no prazo de validade, considerando-se
este de 90 (noventa) dias a partir de sua
€emissao nos casos em que nao houver
prazo indicado.

8.3. No caso de grupo de INTERESSADOS,
todos os integrantes deverdo apresentar
individualmente os documentos elencados
no item 8.1.2.
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8.4. Quaisquer documentos que sejam
redigidos em lingua estrangeira deverao
ser apresentados acompanhados de
tradugao juramentada e de sua respectiva
consularizacdo, dispensada esta nos
casos previstos pela Convengao sobre a
Eliminagdo da Exigéncia de Legalizagéo
de Documentos Publicos Estrangeiros,
aprovada pelo Decreto Legislativo n°
148/2015.

8.5. Além dos DOCUMENTOS DE
QUALIFICACAO, o INTERESSADO
devera apresentar também, para fins de
CREDENCIAMENTO, o requerimento
de AUTORIZAQAO, conforme modelo
constante do Anexo Il deste EDITAL.

9. Autorizacao para a realizacao dos estudos

91.0] 6rgao ou ente
municipal competente] devera, em até 10
(dez) dias do recebimento dos documentos
relativos ao CREDENCIAMENTO,

apos analisa-los, divulgar na imprensa
oficial quais os credenciados que estéao
AUTORIZADOS a realizar os ESTUDOS,
devendo-se ser observado um limite
maximo de [ ]
AUTORIZADOS.

OU [para a hipotese de autorizacao
exclusiva]

9.1.0] orgéo ou ente
municipal competente] devera, em até 10
(dez) dias do recebimento dos documentos
relativos ao CREDENCIAMENTO, apos
analisa-los, divulgar na imprensa oficial qual
0 AUTORIZADO a realizar os ESTUDOS,
sendo esta AUTORIZAGAO exclusiva.

9.2. A decisao de escolha do(s)

AUTORIZADO(S) devera ser o motivada pelo
[ 6rgéo ou ente
municipal competente], de acordo com os
critérios estabelecidos neste EDITAL e os
principios da Administragdo Publica.

9.3. A AUTORIZACAO sera pessoal

e intrasferivel, sem prejuizo de o
AUTORIZADO contratar terceiros para
a execucao de atividades concernentes
aos ESTUDOS, mantendo-se, no
entanto, diretamente responsavel como
AUTORIZADO perante o MUNICIPIO.

9.4. A AUTORIZACAO emitida ndo gera a
obrigagdo do MUNICIPIO de realizar a futura
licitacdo da concessao nem gera qualquer
direito de preferéncia do AUTORIZADO na
futura licitacdo que venha a ser instaurada
com base nos ESTUDOS.

9.5. A AUTORIZACAO nao implica

qualquer obrigacdo do MUNICIPIO de
ressarcir quaisquer custos incorridos pelo
AUTORIZADO na realizagéo dos ESTUDOS.

9.6. A AUTORIZACAO emitida podera ser:

9.6.1. Cassada, em caso de
descumprimento superveniente dos seus
termos pelo AUTORIZADO, inclusive quanto
ao cumprimento de prazos ou a observancia
da legislacao aplicavel;

9.6.2. Revogada, em caso de:

a) perda de interesse do MUNICIPIO

em relacao a seu objeto, por razdes
supervenientes de conveniéncia e
oportunidade; ou

b) desisténcia pelo AUTORIZADO, a ser
apresentada, a qualquer tempo, mediante
comunicacao por escrito ao 6rgao ou ente
municipal competente;

9.6.3. Anulada, se houver vicio no PMI que
originou a AUTORIZAGAO ou por qualquer
outro ndo atendimento a normas pertinentes
que nao possa ser retificado ou convalidado.

10. Realizaco e apresentagéo dos estudos

10.1. Uma vez publicada(s) a(s)
AUTORIZACAO(OES), o(s) AUTORIZADO(S)
tera(ao) o prazo de 90 (noventa) dias

para o protocolo dos ESTUDOS
completos, de acordo com o cronograma
apresentado no Plano de Estudos para

a entrega dos PRODUTOS, prazo esse
prorrogavel motivadamente a critério do

[ orgéo ou ente
municipal competente], de oficio ou por
solicitacao, desde que pelo prazo adicional
estritamente necessario para a conclusédo
dos trabalhos.

10.2. O conteudo dos ESTUDOS devera
observar as informagdes, premissas e
orientagdes do TERMO DE REFERENCIA,
considerando o que cada PRODUTO
devera contemplar para a modelagem

e estruturacdo como um todo da futura
concessao.

10.3. Apds a publicacdo da AUTORIZAGAO,
o0 AUTORIZADO podera solicitar
informagdes ao | orgéo

ou ente municipal competente] acerca do
objeto dos ESTUDQOS, devendo fazé-lo

por escrito até 10 (dez) dias Uteis antes do
término do prazo para a apresentacao final,
as quais deverao ser respondidas por escrito
em até 05 (cinco) dias Uteis antes referido
término.

10.4. Os ESTUDOS, abrangendo todos os
PRODUTOS, deverdo estar consolidados

e fornecidos em forma impressa e por via

digital (pen drive, HD ou similares).

10.5. Os PRODUTOS deverao ser entregues
em 01 (uma) via impressa, encadernada,
sendo permitido, no minimo, em formato

A3 para plantas e desenhos (em escala
compativel com o projeto) e no formato A4
para textos e planilhas, devendo, para midia
digital, ser observado o respectivo formato
original, conforme a sua natureza (pdf. doc,
xls, dwg, cdr, etc).

10.6. Os ESTUDOS deverao conter

um sumario executivo que, de forma
ampla, contenha as informagdes gerais
contempladas e em conformidade com o
TERMO DE REFERENCIA, bem como a
apresentacao das externalidades positivas
e dos beneficios a0 MUNICIPIO e ao
interesse publico que poderao advir da
implementagéo da concessao nos termos
propostos nos ESTUDOS.

10.7. O(s) AUTORIZADO(S) devera(@o)
indicar nos ESTUDOS todos os documentos
que justifiquem as proposicdes adotadas/
ou que auxiliem na avaliagao de seu
conteudo, tais como estudos adicionais,
levantamentos, pareceres e pesquisas.

10.8. No decorrer da elaboracao dos
ESTUDQOS, devera ser assegurada ampla
comunicacéo entre o MUNICIPIO e o(s)
AUTORIZADO(S), de modo que possa
haver pleno acesso a informagoes e
esclarecimentos de quaisquer duvidas entre
todos os envolvidos.
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10.9. Até 30 (trinta) dias antes do prazo
para a apresentacao final dos ESTUDOS,
of érgéo ou
ente municipal competente] podera,
motivadamente, alterar o cronograma,
os PRODUTOS a serem entregues e

as premissas originais dos ESTUDOS,
desde que o escopo nao seja totalmente
modificado, hipotese em que sera
concedido prazo adicional para a
conclusdo, podendo o AUTORIZADO
desistir da continuagéo dos ESTUDOS.

11. Avaliacéo e selecdo dos estudos

11.1. Cabera ao orgéo

ou ente municipal competente] avaliar os
ESTUDOS recebidos, podendo, para tanto,
contar com a participacéo ou o apoio
técnico de representantes da Administragao
Publica municipal ou de outras esferas
federativas, ou de terceiros, nos termos
admitidos na legislacdo aplicavel.

11.2.0] 6rgao ou
ente municipal competente] pela condugéo
do procedimento e pela avaliacdo do
ESTUDOS podera:

11.2.1. Solicitar do AUTORIZADO
informagdes adicionais para retificar ou
complementar os ESTUDOS, por escrito ou
por meio de reunides;

11.2.2. Exigir a apresentacao, pelo
AUTORIZADO, de declaragao de
originalidade dos ESTUDOS ou de
autorizacao de utilizagdo dos estudos pelo
seu autor, se for o caso;

11.2.3. Considerar, excluir ou aceitar,
total ou parcialmente, as proposicoes
apresentadas nos ESTUDOS.

11.3. N&o serdo desconsiderados os
ESTUDOS que deixarem de apresentar
um ou mais PRODUTOS, desde que seja
possivel seu aproveitamento parcial na
estruturacdo da concesséo.

11.4. A avaliagdo dos ESTUDOS

sera concluida no prazo de até

[ ] dias a contar da data
do recebimento dos ESTUDOS, devendo
considerar os critérios estabelecidos no
TERMO DE REFERENCIA deste EDITAL e
também os seguintes fatores:

a) as diretrizes e premissas estabelecidas
para os ESTUDOS;

b) a consisténcia e a confiabilidade

das informagdes que subsidiaram os
ESTUDOS;

c) a adogao das melhores técnicas e
praticas na elaboragéo, segundo normas e
procedimentos pertinentes e aplicaveis ao
setor relativo a proposicao apresentada;

d) a conformidade com a legislacao
aplicavel ao setor e com as normas
técnicas emitidas pelos 6rgaos e entidades
competentes;

e) a demonstracdo comparativa de custo
x beneficio da proposicédo apresentada
em relaga@o a opgoes funcionalmente
equivalentes, apresentando seu value

for money quantitativo e qualitativo e

as externalidades positivos que pode
promover;

f) a identificag@o dos stakeholders
correlacionados a proposi¢ao apresentada
e a interlocugéo oportuna para a
compreensao e 0 apoio a implementacao
da concesséo.

11.5.0] 6rgao ou ente

municipal competente] podera, a seu
critério, abrir prazo para a complementagéo
dos ESTUDOQOS, caso necessite de
detalhamentos ou correcdes, os quais
deverao estar expressamente indicados no
ato de abertura de prazo.

11.5.1. A ndo reapresentacao dos
ESTUDOS no prazo estipulado pelo

[ orgdo ou
ente municipal competente] implicara a
cassacdo da AUTORIZACAO.

11.6. Apds a homologacgéo da autoridade
superior, o [ 6rgéo ou
ente municipal competente] fara publicar o
resultado da selecéo pela imprensa oficial
e pelo endereco eletrénico da Prefeitura
Municipal, sem prejuizo de outros meios
que entender convenientes.

11.7. Nenhum dos estudos selecionados
vincula o MUNICIPIO, cabendo ao

[ orgdo ou ente
municipal competente] avaliar, opinar e
aprovar a legalidade, a consisténcia e a
suficiéncia dos ESTUDOS apresentados e
a pertinéncia ou ndo de utiliza-los para a
instauracao de licitagao.

11.8. Os estudos, investigagoes,
levantamentos e projetos poderao ser
rejeitados:

11.8.1. Parcialmente, caso em que

os valores de ressarcimento seréo
apurados apenas em relacao as parcelas
efetivamente utilizadas em eventual
licitagéo; ou

11.8.2. Totalmente, caso em que, ainda
que haja licitagdo para a contratacdo da

concessao, nao havera ressarcimento pelos

custos incorridos.

.25.

11.9.Caso o

6rgao ou ente municipal competente]
entenda que nenhum dos ESTUDOS
atende satisfatoriamente as finalidades da
Administragcéo Publica, ndo selecionara
qualquer deles para utilizagédo em

futura licitagéo, caso em que todos os
documentos apresentados poderao ser
destruidos se nédo forem retirados no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data de
publicacdo da decisao.

11.10. Uma vez que venha a ser
instaurada a licitacao para a concessao
com base nos ESTUDOS selecionados e
aprovados, o edital de tal licitagdo contera
obrigatoriamente clausula que condicione
a assinatura do contrato pelo vencedor

do certame ao ressarcimento, ao(s)
respectivo(s) AUTORIZADO(S), dos valores
efetivamente devidos pelo aproveitamento
dos ESTUDOS na licitagéo.

11.11. Os ESTUDOS poderao ser
aproveitados parcial ou totalmente, ou
ainda combinados entre si [na hipotese
de apresentacédo e selecdo de mais

de um], hipotese em que os valores

de ressarcimento, a serem pagos pelo
vencedor da licitagé@o, serdao apurados
apenas em relacdo as informacdes
efetivamente utilizadas, observados valores
de ressarcimento indicados por cada
AUTORIZADO.

Concessoes de Servigos Publicos de Manejo de Residuos Soélidos por meio de Manifestacdes de Interesse Privado — MIPs e Procedimentos de Manifestagao de Interesse — PMls | Guia Pratico



12. Esclarecimentos

12.1. Poderéo ser solicitados

esclarecimentos acerca do objeto

deste EDITAL no prazo de até 10 (dez)

dias a contar de sua publicacao, por

escrito, por meio do endereco eletronico

[ ], enderegado ao
6rgéo ou ente municipal

competente] com a identificagao do

solicitante.

12.2. Os esclarecimentos solicitados
serdo divulgados no endereco eletrénico

[ ] da Prefeitura
Municipal e publicados na imprensa oficial
em até 05 (cinco) dias antes do prazo para
a realizagdo do CREDENCIAMENTO.

13. Disposicoes finais

13.1. Este CHAMAMENTO PUBLICO
nao podera ser interpretado como
procedimento de pre-

qualificacdo, habilitagcdo ou garantia de
qualquer contratagao futura.

13.2. A participagao neste CHAMAMENTO
PUBLICO n&o gera qualquer favorecimento,
beneficio, vantagem ou privilégio em
qualquer procedimento licitatério que venha
a ser instaurado pelo MUNICIPIO.

13.3. A emissdo de AUTORIZAGAO ou
mesmo a aprovacgao dos ESTUDOS
autorizag@o emitida n&o implica
responsabilidade, em qualquer esfera, da
Administragéo Publica municipal perante
terceiros pelos atos praticados pelo
particular autorizado.
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13.4. Os INTERESSADOS € os
AUTORIZADOS assumirao todos os
custos de preparacao e apresentacéo,
respectivamente, de seus DOCUMENTOS
DE QUALIFICAGAO para fins de
CREDENCIAMENTO e de elaboragao dos
ESTUDOS, nao sendo o MUNICIPIO em
qualquer hipotese responsavel por tais
custos.

13.5. Os autores ou responsaveis
economicamente pelos ESTUDOS
apresentados neste PMI poderao participar
direta ou indiretamente da licitagéo da
futura concesséo ou da execucédo de obras
ou servicos a ela relacionados.

13.5.1. Considera-se economicamente
responsavel a pessoa fisica ou juridica

de direito privado que tenha contribuido
financeiramente, por qualquer meio e valor,
para custeio da elaboracéo dos ESTUDOS
que foram utilizados na licitagao que vier a
ser instaurada.

13.5.2. Equiparam-se aos autores do
projeto as empresas integrantes do mesmo
grupo econémico do AUTORIZADO.

13.6. Ressalvadas as limitagdes previstas
em lei, aos direitos de propriedade
intelectual sobre os ESTUDOS produzidos
no ambito deste PMI deverdo ser cedidos
pelo AUTORIZADO ao MUNICIPIO.
Municipio de [ ]
[ lde|

[6rgéo ou ente municipal competente]

]de’[ ].

.26.




Anexo VII - minuta de decreto - versao A

DECRETON°[___ ]DE[_]DE[

1DE[

1

Dispoe sobre a Manifestagdo de Interesse Privado — MIP e o Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI, para a apresentacéo de estudos,
investigacoes, levantamentos e projetos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela administracéo publica municipal para
a estruturagdo de concessoes de servigos publicos em todas as modalidades e outros modelos contratuais pertinentes.

O/A PREFEITO/A DO MUNICIPIO DE

[ 1
no uso de suas atribuigdes, com
fundamento no artigo | ]

da Lei Organica do Municipio de

[ ], e tendo em vista
o disposto no art. 21 da Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, no art. 31 da
Lei n°®9.074, de 7 de julho de 1995, e no
art. 3°, caput e § 1°, da Lei n°® 11.079, 30
de dezembro de 2004, [bem como da
Lei municipal n°® , caso haja
lei municipal de concessoes e PPPsg],
decreta:

Capitulo |
Disposicoes preliminares

Art. 1°. Este Decreto tem por objetivo
orientar a estruturacao de projetos de
concessao de servigos publicos em todas
as suas modalidades, e outros que sejam
aplicaveis, no ambito da Administracao
Publica municipal direta e indireta, por meio
de Manifestacéo Privada de Interesse — MIP
e/ou Procedimento de Manifestacao de
Interesse — PMI, para fins de apresentacao
de estudos, investigacdes, levantamentos
e projetos, elaborados por pessoa fisica ou
juridica, isoladamente ou em grupo.

|.  Para fins deste Decreto, considera-se
Manifestagao de Interesse da Iniciativa
Privada — MIP a apresentacao de
proposta para o desenvolvimento de
estudos, investigacoes, levantamentos
e projetos por requerimento espontaneo
de pessoa fisica ou juridica, isoladamente
OU em grupo, que possam ser utilizados
para a estruturacaéo de concessoes de
servicos publicos ou modelos contratuais
similares no ambito da Administracéo
Publica municipal.

Il Para fins deste Decreto, considera-
se Procedimento de Manifestacéo
de Interesse — PMI o procedimento
instaurado pela Administracao Publica
municipal, por meio de chamamento
publico, para obter estudos,
investigacoes, levantamentos e/ou
projetos que possam ser utilizados
para a estruturagao de concessoes
de servicos publicos ou modelos
contratuais similares no ambito da
Administracéo Publica municipal, a
serem apresentados por pessoa fisica ou
juridica, isoladamente ou em grupo que
espontaneamente manifestem interesse
em participar do procedimento e venham
a ser autorizados para a realizacéo
dos estudos.

§ 1°. A abertura de PMI e a autorizagédo
de pessoas fisicas ou juridicas que
manifestem, por qualquer meio, interesse
em desenvolver e apresentar estudos é
facultativa para a Administragcéo Publica
municipal.

§ 2°. Os procedimentos previstos no caput
poderao ser utilizados para a atualizagéo,
complementag&o ou revisdo de estudos,
investigacoes, levantamentos e/ou projetos
ja elaborados total ou parcialmente,
relativos a concesséo cuja estruturagao ja
tenha se iniciado por qualquer meio.
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Capitulo 1l
Da manifestacao de interesse
privado - MIP

Art. 2°. O particular interessado podera
propor espontaneamente projetos a
Administragdo Publica municipal que
tenham por objeto concessdes de servigos
publicos ou modelos contratuais similares,
devendo solicitar sua analise por meio de
requerimento dirigido ao 6rgao ou entidade
competente, na esfera da Administragao
Publica municipal, em relagéo ao objeto
da MIP.

Art. 3°. A MIP devera conter, no minimo,
a descricao das finalidades publicas que
se pretende alcangar com a estruturagao
do projeto e 0 escopo dos estudos,
investigacoes, levantamentos e/ou
projetos que se pretende desenvolver e
apresentar, devendo ser acompanhada,
no minimo, dos seguintes documentos e
informacoes:

|. em caso de pessoa fisica, RG e CPF
do manifestante, devendo, em caso
de grupo de pessoas fisicas, tais
documentos serem apresentados por
cada uma delas;



VI.

em caso de pessoa juridica, CNPJ da
manifestante, acompanhado de seus
atos societéarios constitutivos, devendo,
em caso de grupo de pessoas juridicas,
tais documentos serem apresentados
por cada uma delas;

documentos de qualificacdo técnica da
manifestante, incluindo descricoes e
comprovacgoes de experiéncias prévias
relativas ao objeto dos estudos que
pretende desenvolver, compativeis e
pertinentes com seu porte;

a descrigéo, em linhas gerais e com

as principais diretrizes, do projeto
proposto, com apresentacao de seu
objeto, sua relevancia e interesse
publico e as externalidades positivas e
beneficios socioecondmicos que podera
proporcionar;

as diretrizes gerais da modelagem
técnico-operacional, com indicacao de
possiveis metodologias e tecnologias
a serem adotadas e 0s ganhos para

0 aperfeicoamento dos servigos
publicos que podem advir, em

termos operacionais, ambientais e
socioecondmicos;

as diretrizes gerais da modelagem
econdmico-financeira, com indicagao
de possiveis investimentos e

custos operacionais envolvidos, de
remuneracao da futura concessionaria,
bem como dos mecanismos de
sustentabilidade econdmico-financeira
que poderao dar suporte ao projeto;

as diretrizes gerais da modelagem
juridico-institucional, com a indicagcao
das questoes institucionais e normativas
envolvidas e dos instrumentos juridicos
que poderao ser necessarios para a
implementacéo do projeto, a serem
estruturados no ambito dos estudos;

VII. a declaragéo de renuincia a propriedade
intelectual sobre o projeto em favor do
Municipio, na hipdtese de os estudos
vierem a ser aproveitados;

VIIl.a estimativa de prazo para a realizagéo
dos estudos ou sua complementacéo,
com indicagao de cronograma com
as etapas e entregas dos produtos
respectivos, até sua concluséo;

IX. aestimativa dos custos totais para a
realizagéo dos estudos;

X. adeclaracdo de que a manifestante tem
plena ciéncia de que a realizagao dos
estudos € exclusivamente por sua conta
e risco, sendo que 0s custos incorridos
poderao ser eventualmente ressarcidos
apenas na hipétese de realizacao
de licitacdo com base nos estudos,
hipdtese em que tal ressarcimento
devera ser feito pelo licitante vencedor,
nos termos previstos no edital;

Xl. adeclaracdo de a manifestante tem
plena ciéncia de que, ainda que 0s
estudos sejam totalmente aprovados
pelo érgao ou ente competente, o
Municipio ndo tem qualquer obrigacao
de instaurar a respectiva licitagéo
cuja modelagem foi apresentada nos

estudos.

Art. 4°. Uma vez recebida a MIP, devera ser
analisada pelo 6rgao ou ente competente
da Administrag@o Publica municipal [caso
exista Conselho Gestor de Parcerias no
Municipio, este é geralmente o 6rgéao
competente — dependera de cada caso
concreto].

§ 1°. O 6rgao ou entidade de que trata

o caput deste artigo devera realizar uma

analise discricionaria prévia sobre a

conveniéncia e a oportunidade do projeto

apresentado, devendo, em até 30 (trinta)

dias da data de recebimento da MIP, emitir

decisédo no sentido de:

(i) rejeitar a MIP, por auséncia de interesse
publico ou quaisquer outras justificativas
concernentes a Administracao Publica;

(i) emitir autorizagao para a realizagéo dos
estudos ou sua complementagdo em
nome do manifestante, sem instauracao
de Procedimento de Interesse Publico
— PMI para o chamamento publico de
eventuais outros interessados; ou

(i) “instaurar Procedimento de Interesse
Publico — PMI para o chamamento
publico de eventuais outros

interessados.

§ 2°. Em qualquer das hipoéteses do
paragrafo anterior, 0 6rgdo ou ente
competente devera emitir sua decisao
motivadamente.

§ 3°. Na hipétese prevista no § 1, (i), a
emissao de autorizagdo ao manifestante
que apresentou a MIP devera ser
publicada em imprensa oficial, devendo
Ihe ser dada ampla publicidade.

§ 4°. Apo6s a publicagdo da autorizagéo
referida no § 3° anterior, caso sejam
apresentadas outras MIPs para o
mesmo objeto, podera a Administracéao
Publica municipal, motivadamente, e a
seu exclusivo critério de oportunidade
e conveniéncia, autorizar ou ndo outros
manifestantes para a realizagcéo de
estudos com a mesma finalidade.
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§ 5°. Na hipétese prevista no §

1°, (iii), sendo instaurado o PMI, o

prazo para a realizagdo dos estudos
comegara igualmente para todos os
autorizados, tanto o que apresentou

a MIP originalmente quanto eventuais
outros interessados que participarem do
chamamento publico e forem autorizados.

Art. 5°. Poderao ser acordados, entre a
pessoa fisica ou juridica que apresentar
a MIP e a o 6rgao ou ente municipal
competente, eventuais ajustes na
proposta inicialmente apresentada, de
modo a melhor atender as necessidades
e interesses da Administragdo Publica
municipal, devendo a autorizac&do que
for emitida e publicada indicar o objeto
dos estudos autorizados, as diretrizes e
premissas gerais a serem observadas,

0 prazo para a apresentacao final

dos estudos e a responsabilidade do
autorizado por todos os custos a serem
incorridos, sem qualquer pagamento a ser
efetuado pela Administragcao Publica.

Art. 6°. Uma vez que seja emitida
autorizagdo apés apresentagéo de MIP,
para a realizagdo ou complementagao
de estudos, os procedimentos a serem
adotados a partir de entdo serao

os mesmos daqueles referentes as
autorizacdes concedidas em PMI, os
quais estéo regulados nos Capitulos IV e
seguintes deste decreto.



Capitulo 1l
Do procedimento de manifestacao de
interesse - PMI

Art. 7°. O 6rgéo ou ente municipal
competente podera instaurar
Procedimento de Manifestacao de
Interesse — PMI para a estruturagédo de
determinado projeto a partir de uma
MIP recebida, se assim o considerar
conveniente e oportuno a seu exclusivo
critério, ou de oficio, por decisédo
discricionaria de iniciativa prépria da
Administragdo Publica municipal, de
acordo com os interesses, necessidades e
politicas publicas do Municipio.

Art. 8°. O PMI sera instaurado por meio de
publicagéo, inclusive em imprensa oficial
e no endereco eletrénico da Prefeitura
Municipal, de edital de chamamento
publico, e sera composto das seguintes
etapas:

|.  publicagéo de edital de chamamento
publico;

Il. autorizacao do(s) manifestante(s) apto(s)
para elaboragcdo dos estudos;

[ll. avaliacdo e aprovacao dos estudos;

[V, modelagem e estruturacao final do
projeto.

Art. 9°. O edital de chamamento publico
devera conter, no minimo:

|. adescricdo e a delimitacao do
escopo dos estudos, investigacoes,
levantamentos e/ou projetos a
serem apresentados, de acordo com
especificacdes e diretrizes constantes
de termo de referéncia a ser anexado ao
edital, devendo abranger os aspectos
técnico-operacionais, ambientais,
econdbmico-financeiros e juridicos da
modelagem;

[l. aindicacao das diretrizes e premissas
do projeto que orientem sua elaboragéo
para fins de atendimento ao interesse
publico correlato;

[Il. o prazo para a apresentacao final dos
estudos, que devera ser de, no maximo,
180 (cento e oitenta) dias a contar da
publicacéo oficial da autorizagéo, com
previsao de prorrogagao em hipoteses
excepcionais e justificadas, limitada ao
tempo estritamente necessario para a
finalizacdo dos estudos, considerando-
se a complexidade do projeto e a
disponibilidade de informagdes;

[V. o cronograma das etapas intermediarias
a serem cumpridas e dos respectivos
produtos a serem entregues;

V. o valor nominal maximo para eventual

ressarcimento futuro, o qual devera ser
previamente justificado e néo podera
ultrapassar, em sua totalidade, [ 1%

do valor total estimado previamente
pela administracao publica para

0s investimentos necessarios a
implementacao do empreendimento ou
para 0s gastos necessarios a operacao
e a manutencao do empreendimento
durante o periodo de vigéncia do
contrato, o que for maior.

VI. as orientagcbes quanto a forma em que
0 requerimento de autorizagao deve ser
formulado;

VII. o prazo para apresentagéo de
requerimento de autorizagao, que nao
sera inferior a 20 (vinte) dias, a contar
da data de publicagao do edital de
chamamento;

VIII. os critérios para qualificacdo, andlise
e aprovacao de requerimento
de autorizacdo, com a indicagao
dos documentos que devem ser
apresentados pelos interessados
juntamente com seu requerimento;

IX. os critérios que serao observados
para a avaliagao e a selecao dos
estudos que tenham sido autorizados e
apresentados; e

X. aprevisao de ampla comunicagao entre
a Administracao Publica municipal e o(s)
autorizado(s), de modo que possa haver
acesso a informacoes e esclarecimentos
de duvidas entre todos os envolvidos.

§ 1°. No caso de PMI instaurado a partir
de apresentacéao prévia de MIP, devera
constar do edital de chamamento publico
0 nome da pessoa fisica ou juridica que
motivou a abertura do PMI.

§ 2°. O escopo do PMI podera se restringir
a indicagéo genérica do problema a ser
resolvido, deixando aos particulares
interessados a possibilidade de sugerir
diferentes meios para sua solugao, desde
que proponham a respectiva estruturacao
e modelagem da solugéo proposta.
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§ 3°. No edital de chamamento publico
podera ser estabelecido um nimero
delimitado de autorizacdes, inclusive

a previsao de uma Unica autorizagéo,
no exercicio do poder discricionario da
Administragédo Publica municipal, desde
que sua escolha seja devidamente
justificada.

Art. 10. Antes da publicacéo do edital de
chamamento publico, o 6rgdo ou ente
municipal competente podera realizar
sessao publica destinada a apresentar
informacdes e caracteristicas do projeto
sobre o qual se pretende obter estudos,
para aprimoramento das premissas e
condicdes que estabelecera no PMI.

§ 1°. A divulgacéo do local, data, hora e
objeto da sessao publica de que trata o
caput deste artigo, devera ser efetuada
pela imprensa oficial e pelo endereco
eletrénico da Prefeitura Municipal, sem
prejuizo de outros meios, até 05 (cinco)
dias antes da sua realizag&o.

§ 2°. A sesséo de que trata o caput deste
artigo ndo é obrigatéria, podendo ser
realizada ou ndo exclusivamente a critério
da Administragdo Publica municipal.



Capitulo IV
Da autorizacao para os estudos

Art. 11. Seja por MIP ou por PMI, apés
cumpridas as etapas pertinentes descritas
nos Capitulos Il e Ill deste decreto, sera(ao)
emitida(s) a(s) autorizagao(des) para a
realizagdo dos estudos, indicando-se o
nome e a qualificagéo do(s) particular(es)
autorizado.

§ 1°. O termo de autorizagdo devera

ser publicado na imprensa oficial, com

a indicagao de seu escopo, prazo para
apresentacao dos estudos e ao valor
nominal maximo para futuro eventual
ressarcimento, iniciando-se, entdo, a
contagem do prazo para a apresentacao
final a partir de tal publicacao.

§ 2°. A autorizacao emitida ndo implica
responsabilidade, em qualquer esfera, da
Administragdo Publica municipal perante
terceiros pelos atos praticados pelo
particular autorizado.

Art. 12. A autorizacdo para apresentacao
de estudos, investigagodes, levantamentos
e/ou projetos:

|.  podera ser conferida com exclusividade
ou a numero limitado de interessados,
desde que prevista essa possibilidade
no edital de chamamento publico;

Il. n&o gerara direito de preferéncia
na futura licitagdo que venha a ser
instaurada para a implementacao do
projeto;

[ll. ndo obrigara a Administragao Publica
municipal a realizar licitagao;

IV, n&o implicara, por si s6, direito a
ressarcimento dos custos incorridos na
elaboracao dos estudos; e

V. sera pessoal e intransferivel, sem
prejuizo da pessoa autorizada contratar
terceiros para a execucao de atividades
concernentes aos estudos, mantendo-
se responsavel como autorizado perante
a Administracao Publica municipal.

Art. 13. Apds a publicagao da autorizagéo,
o particular autorizado podera solicitar
informacdes a Administragdo Publica
municipal acerca do objeto dos estudos,
devendo fazé-lo por escrito até 10 (dez)
dias uteis antes do término do prazo para
a apresentacao final, as quais deverao ser
respondidas por escrito em até 05 (cinco)
dias Uteis antes referido término.

Art. 14. O érgéo ou ente municipal
competente pela conducéo do projeto
podera:

|.  solicitar dos particulares autorizados
informacdes adicionais para retificar
ou complementar os estudos
apresentados;

II. realizar reunides com os particulares
autorizados;

[Il. exigir a apresentacao, pelo particular
autorizado, de declaragao de
originalidade dos estudos ou de
autorizacao de utilizagao dos estudos
pelo seu autor, se for o caso;

|\, alterar o cronograma, os produtos
a serem entregues e as premissas
originais dos estudos, desde que ndo o
escopo nao seja totalmente modificado,
hipétese em que o autorizado podera
desistir da continuacao dos estudos;

V. considerar, excluir ou aceitar, total
ou parcialmente, as proposicoes
apresentadas nos estudos.

Art. 15. A autorizacdo concedida no
ambito de MIP ou PMI podera ser:

|.  cassada, em caso de descumprimento
superveniente dos seus termos pelo
particular autorizado, inclusive quanto
ao cumprimento de prazos ou a
observancia da legislagao aplicavel;

Il revogada, em caso de:

a) perda de interesse da Administragao
Publica municipal em relagéo a seu
objeto, por razdes supervenientes de
conveniéncia e oportunidade; ou

b) desisténcia pelo particular autorizada,
a ser apresentada, a qualquer tempo,
mediante comunicagao por escrito ao
6rgao ou ente municipal competente;

IIl. anulada, se houver vicio no
procedimento de MIP ou PMI que
originou a autorizacao ou por qualquer
outro nao atendimento a normas
pertinentes que nao possa ser retificado
ou convalidado.

Art. 16. Os particulares autorizados seréo
inteiramente responsaveis pelos custos
incorridos na elaboragao dos estudos,
nao fazendo jus a qualquer espécie de

remuneracao, ressarcimento, indenizagdes

ou reembolsos por parte da Administracéao
Publica municipal.
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Paragrafo Unico. No caso da transferéncia
dos custos incorridos na elaboracao

dos estudos e na estruturacédo do

projeto ao futuro concessionario, o

edital da licitagdo da concessao devera
prever expressamente a obrigagao de
ressarcimento e seu respectivo valor.

Art. 17. O edital de chamamento publico
podera condicionar o futuro ressarcimento
dos estudos ao cumprimento de eventual
atualizagcdo e adequacao que se faga
necessaria até a abertura da licitagéo, em
decorréncia, entre outros aspectos, de:

alteracao de premissas regulatorias e
normas aplicaveis;

Il.  recomendacdes e determinagdes de
orgaos de controle; e/ou

[ll. contribuigcdes provenientes de consulta
e audiéncia publica.



Capitulo V

Da avaliacao, selecao e aprovacao dos
estudos, investigacoes, levantamentos
e/ou projetos

Art. 18. A avaliacdo e a selecéo dos
estudos apresentados em decorréncia de
MIP ou PMI serao efetuadas por comissao
designada pelo 6rgdo ou ente municipal
competente e responsavel pela condugéo
do procedimento.

§ 1°. O 6rgéo ou ente municipal competente
podera, a seu critério, abrir prazo para

a complementacdo dos estudos, caso
necessite de detalhamentos ou correcoes,
0s quais deverdo estar expressamente
indicados no ato de abertura de prazo.

§ 2°. A ndo reapresentagao dos estudos

no prazo estipulado pelo 6rgao ou ente
municipal competente implicara a cassagao
da autorizacdo.

Art. 19. Os critérios para avaliagcéo e
selecéo dos estudos e modelagens serao
especificados no edital de chamamento
publico e considerario:

|. aobservancia das diretrizes e premissas
estabelecidas para o projeto;

Il. aconsisténcia e a confiabilidade das
informagdes que subsidiaram os
estudos;

lll. aadocado das melhores técnicas e
praticas na elaboracédo, segundo normas
e procedimentos pertinentes e aplicaveis
ao setor relativo ao projeto;

IV, a conformidade com a legislacéo
aplicavel ao setor e com as normas
técnicas emitidas pelos 6rgaos e
entidades competentes;

V. ademonstragédo comparativa de
custo x beneficio do projeto em
relacao a opgdes funcionalmente
equivalentes, apresentando seu value
for Money quantitativo e qualitativo e
as externalidades positivos que pode
promover; e

a identificagéo dos stakeholders
correlacionados ao projeto e a
interlocucéo oportuna para a
compreensao e 0 apoio a implementacao
do projeto.

Paragrafo unico. Na hipotese de
autorizacdo exclusiva ou a nimero
limitado de interessados, a selegdo devera
considerar um ou mais dos seguintes
critérios:

a) experiéncia profissional comprovada;
b) plano de trabalho; e
c) avaliagdes preliminares sobre o projeto.

Art. 20. Nenhum dos estudos selecionados
vincula a Administragdo Publica municipal,
cabendo aos 6rgdos técnicos e juridicos
internos avaliar, opinar e aprovar a
legalidade, a consisténcia e a suficiéncia
dos estudos apresentados e a pertinéncia
ou nao de utiliza-los para a instauragao de
licitaco.

Art. 21. Os estudos, investigagodes,
levantamentos e projetos poderao ser
rejeitados:

|. parcialmente, caso em que os valores de
ressarcimento serao apurados apenas
em relacao as parcelas efetivamente
utilizadas em eventual licitagéo; ou

[l totalmente, caso em que, ainda que
haja licitagé&o para a contratagéo da
concessao, Ndo havera ressarcimento

pelas despesas efetuadas.

Paragrafo unico. Na hipotese de a
comissao entender que nenhum dos
projetos, levantamentos, investigacdes
ou estudos apresentados atenda
satisfatoriamente a autorizacéo, nao
selecionara qualquer deles para utilizagcéo
em futura licitagdo, caso em que todos os
documentos apresentados poderao ser
destruidos se ndo forem retirados no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data de
publicacdo da decisao.

Art. 22. O 6rgéo ou ente municipal
competente publicara o resultado da
selecdo pela imprensa oficial e pelo
endereco eletronico da Prefeitura
Municipal, sem prejuizo de outros meios
que entender convenientes.

Paragrafo unico. O resultado da selegédo
referido no caput deste artigo s6 podera
ser publicado apés a homologacao da
autoridade superior responsavel pelo
6rgéo ou ente municipal competente pela
condugéao do procedimento.

Art. 23. Concluida a selegéo, aqueles
que tenham sido selecionados deverao
apresentar seus respectivos valores para
ressarcimento, nos limites estabelecidos
no edital de chamamento publico.

Capitulo V
Disposicoes finais

Art. 24. O edital da licitacéo para a
contratagao da concessao estruturada
mediante MIP ou PMI contera
obrigatoriamente clausula que condicione
a assinatura do contrato ao ressarcimento,
pelo licitante vencedor, dos valores
relativos a elaboragéo de dos estudos,
investigacdes, levantamentos e projetos
utilizados na estruturacdo da licitacéo e da
contratacao.
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Art. 25. Os autores ou responsaveis
economicamente pelos estudos,
investigacodes, levantamentos e projetos
apresentados nos termos deste decreto
poderéo participar direta ou indiretamente
da licitacédo ou da execugéao de obras ou
servicos, exceto se houver disposicéo
expressa em contrario no edital de
abertura do chamamento publico do PMIL.

§ 1°. Considera-se economicamente
responsavel a pessoa fisica ou juridica

de direito privado que tenha contribuido
financeiramente, por qualquer meio e valor,
para custeio da elaboracéo dos estudos,
investigacoes, levantamentos e projetos
que foram utilizados na licitacdo que vier a
ser instaurada.

§ 2°. Equiparam-se aos autores do projeto
as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico do particular autorizado.

Art. 26. Ressalvadas as limitagdes
previstas em lei, a propriedade intelectual
sobre os estudos produzidos no ambito
de MIP ou PMI deverao ser cedidos pelo
particular autorizado ao Municipio.

Art. 27. Este Decreto entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Municipio [ 1
[ ]de]| ] de
]

[ ]

Prefeito(a) Municipal




Anexo VIII - minuta de decreto - versao B

DECRETON°[___ ]DE[_]DE[

1DE[

1

Dispoe sobre a Manifestagdo de Interesse Privado — MIP e o Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI, para a apresentacéo de estudos,
investigacoes, levantamentos e projetos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela administracéo publica municipal para
a estruturagdo de concessoes de servigos publicos em todas as modalidades e outros modelos contratuais pertinentes.

O/A PREFEITO/A DO MUNICIPIO DE

[ 1
no uso de suas atribuigdes, com
fundamento no artigo | ]

da Lei Organica do Municipio de

[ ], e tendo em vista
o disposto no art. 21 da Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, no art. 31 da
Lei n°®9.074, de 7 de julho de 1995, e no
art. 3°, caput e § 1°, da Lei n°® 11.079, 30
de dezembro de 2004, [bem como da
Lei municipal n°® , caso haja
lei municipal de concessoes e PPPsg],
decreta:

Capitulo |
Disposicoes preliminares

Art. 1°. Este Decreto tem por objetivo
orientar a estruturacao de projetos de
concessao de servigos publicos em todas
as suas modalidades, e outros que sejam
aplicaveis, no ambito da Administracao
Publica municipal direta e indireta, por meio
de Manifestacéo Privada de Interesse — MIP
e/ou Procedimento de Manifestacao de
Interesse — PMI, para fins de apresentacao
estudos, investigacodes, levantamentos e
projetos, elaborados por pessoa fisica ou
juridica, isoladamente ou em grupo.

|.  Para fins deste Decreto, considera-se
Manifestagao de Interesse da Iniciativa
Privada — MIP a apresentacao de
proposta para o desenvolvimento de
estudos, investigacoes, levantamentos
e projetos por requerimento espontaneo
de pessoa fisica ou juridica, isoladamente
OU em grupo, que possam ser utilizados
para a estruturacaéo de concessoes de
servicos publicos ou modelos contratuais
similares no ambito da Administracéo
Publica municipal.

Il Para fins deste Decreto, considera-
se Procedimento de Manifestacéo
de Interesse — PMI o procedimento
instaurado pela Administracao Publica
municipal, por meio de chamamento
publico, para obter estudos,
investigacoes, levantamentos e projetos
que possam ser utilizados para a
estruturacao de concessdes de servicos
publicos ou modelos contratuais similares
no ambito da Administracdo Publica
municipal, a serem apresentados por
pessoa fisica ou juridica, isoladamente
OuU em grupo, que espontaneamente
manifeste interesse em participar do
procedimento e venha a ser autorizado
para a realizagéo dos estudos.

§ 1°. O recebimento de MIP, a abertura

de PMI e a autorizagao de pessoas

fisicas ou juridicas que manifestem, por
qualquer meio, interesse em desenvolver e
apresentar estudos sé&o facultativas para a
Administragéo Publica municipal.

§ 2°. Os procedimentos previstos no caput
poderao ser utilizados para a atualizacéo, a
complementacao ou a revisao de estudos,
investigacoes, levantamentos e projetos ja
elaborados total ou parcialmente, relativos
a concessao cuja estruturagdo ja tenha se
iniciado por qualquer meio.
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Capitulo 1l
Da manifestacao de interesse
privado - MIP

Art. 2°. O particular interessado podera
propor espontaneamente projetos a
Administragdo Publica municipal que
tenham por objeto concessdes de servigos
publicos ou modelos contratuais similares,
devendo solicitar sua analise por meio de
requerimento dirigido ao 6rgdo ou ente
competente, na esfera da Administragao
Publica municipal, em relagéo ao objeto
da MIP.

Art. 3°. A MIP devera conter, no minimo,

a descricao das finalidades publicas que
se pretende alcangar com a estruturagao
do projeto e 0 escopo dos estudos,
investigacodes, levantamentos e projetos
que se pretende desenvolver e apresentar,
devendo ser acompanhada, no minimo,
dos seguintes documentos e informagdes:

I.em caso de pessoa fisica, RG e CPF
do manifestante, devendo, em caso
de grupo de pessoas fisicas, tais
documentos serem apresentados por
cada uma delas;



VI.

em caso de pessoa juridica, CNPJ da
manifestante, acompanhado de seus
atos societéarios constitutivos, devendo,
em caso de grupo de pessoas juridicas,
tais documentos serem apresentados
por cada uma delas;

documentos de qualificacdo técnica do
manifestante, incluindo descricoes e
comprovacgoes de experiéncias prévias
relativas ao objeto dos estudos que
pretende desenvolver, compativeis e
pertinentes com seu porte;

a descrigéo, em linhas gerais e com

as principais diretrizes, do projeto
proposto, com apresentacao de seu
objeto, sua relevancia e interesse
publico e as externalidades positivas e
beneficios socioecondmicos que podera
proporcionar;

as diretrizes gerais da modelagem
técnico-operacional, com indicacao de
possiveis metodologias e tecnologias
a serem adotadas e 0s ganhos para

0 aperfeicoamento dos servigos
publicos que podem advir, em

termos operacionais, ambientais e
socioecondmicos;

as diretrizes gerais da modelagem
econdmico-financeira, com indicagao
de possiveis investimentos e

custos operacionais envolvidos, de
remuneracao da futura concessionaria,
bem como dos mecanismos de
sustentabilidade econdmico-financeira
que poderao dar suporte ao projeto;

as diretrizes gerais da modelagem
juridico-institucional, com a indicagéo

das questoes institucionais e normativas

a serem abordadas e dos instrumentos
juridicos que poderao ser necessarios
para a implementacao do projeto, a serem
estruturados no ambito dos estudos;

VII. a declaragéo de renuincia a propriedade
intelectual sobre o projeto em favor do
Municipio, na hipdtese de os estudos
vierem a ser apresentados;

VIIl.a estimativa de prazo para a realizagéo
dos estudos, com indicacao de
cronograma com as etapas e entregas
dos produtos respectivos, até sua
conclusao;

IX. aestimativa dos custos totais a serem
incorridos para a realizag&o dos estudos;

X. adeclaracdo de que a manifestante tem
plena ciéncia de que a realizagao dos
estudos € exclusivamente por sua conta
e risco, sendo que 0s custos incorridos
poderao ser eventualmente ressarcidos
apenas na hipétese de realizacao
de licitacdo com base nos estudos,
hipdtese em que tal ressarcimento
devera ser feito pelo licitante vencedor,
nos termos previstos no edital;

Xl. adeclaracdo de que a manifestante
tem plena ciéncia de que, ainda que os
estudos sejam totalmente aprovados
pelo érgao ou ente competente, o
Municipio ndo tem qualquer obrigacao
de instaurar a respectiva licitagéo
cuja modelagem foi apresentada nos

estudos.

Art. 4°. Uma vez recebida a MIP,

devera ser analisada pelo érgao ou

ente competente da Administragao
Publica municipal [caso exista Conselho
Gestor de Parcerias no Municipio, este
€ geralmente o 6rgdo competente —
dependera de cada caso concreto].

§ 1°. O 6rgéo ou ente municipal de que
trata o caput deste artigo devera realizar
uma analise discricionaria prévia sobre a
conveniéncia e a oportunidade do projeto
apresentado, devendo, em até 30 (trinta)
dias da data de recebimento da MIP, emitir
decisédo no sentido de:

(iv) rejeitar a MIP, por auséncia de interesse
publico ou quaisquer outras justificativas
concernentes a Administracao Publica;
ou

(v) instaurar Procedimento de Interesse
Publico — PMI para o chamamento
publico de eventuais outros
interessados.

§ 2°. Em qualquer das hipéteses do
paragrafo anterior, o 6rgéo ou ente
competente devera emitir sua decisao
motivadamente.

§ 3°. Na hipétese prevista no §

1¢, (ii), sendo instaurado o PMI, o

prazo para a realizagao dos estudos
comecara igualmente para todos os
autorizados, tanto o que apresentou

a MIP originalmente quanto eventuais
outros interessados que participarem do
chamamento publico e forem autorizados.

§ 4°. Antes da instauragéo do PMI
decorrente de uma MIP, o érgéo ou ente
municipal competente podera realizar
eventuais ajustes na proposta inicialmente
apresentada para a publicacédo da
autorizacdo e do edital de chamamento
publico.

§ 5° Uma vez instaurado PMI

decorrente da apresentacédo de MIP, os
procedimentos a serem adotados a partir
de entédo estéo regulados nos Capitulos IlI
e seguintes deste Decreto.
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Capitulo Il
Do procedimento de manifestagao de
interesse - PMI

Art. 7°. O 6rgéo ou ente municipal
competente podera instaurar
Procedimento de Manifestacao de
Interesse — PMI para a estruturacéo de
determinado projeto a partir de uma
MIP recebida, se assim o considerar
conveniente e oportuno a seu exclusivo
critério, ou de oficio, por decisédo
discricionaria de iniciativa propria da
Administracao Publica municipal, de
acordo com os interesses, necessidades e
politicas publicas do Municipio.

Art. 8°. O PMI sera instaurado por meio de
publicagao, inclusive em imprensa oficial
e no endereco eletronico da Prefeitura
Municipal, de edital de chamamento
publico, e sera composto das seguintes
etapas:

|. publicacdo de edital de chamamento
publico;

Il autorizagédo do(s) manifestante(s) apto(s)
para elaboracao dos estudos;

[Il. avaliacao e aprovacao dos estudos;

IV, modelagem e estruturacao final do
projeto.



Art. 9°. O edital de chamamento publico
devera conter, no minimo:

|. adescrigéo e a delimitacao do
escopo dos estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos a serem
apresentados, de acordo com
especificacoes e diretrizes constantes
de termo de referéncia a ser anexado ao
edital, devendo abranger os aspectos
técnico-operacionais, ambientais,
econdmico-financeiros e juridicos da
modelagem;

[l aindicagdo das diretrizes e premissas
do projeto que orientem sua elaboragao
para fins de atendimento ao interesse
publico correlato;

[ll. 0 prazo para a apresentacao final dos
estudos, que devera ser de, no maximo,
180 (cento e oitenta) dias a contar da
publicacao oficial da autorizagéo, com
previséo de prorrogagéo em hipoteses
excepcionais e justificadas, limitada ao
tempo estritamente necessario para a
finalizacao dos estudos, considerando-
se a complexidade do projeto e a
disponibilidade de informagdes;

IV, o cronograma das etapas intermediarias
a serem cumpridas e dos respectivos
produtos a serem entregues;

V. o valor nominal maximo para eventual
ressarcimento futuro, o qual devera ser
previamente justificado e ndo podera
ultrapassar, em sua totalidade, [ 1%
do valor total estimado previamente
pela administracao publica para
0s investimentos necessarios a
implementacao do empreendimento ou
para 0s gastos necessarios a operagao
e a manutencao do empreendimento
durante o periodo de vigéncia do
contrato, o que for maior.

VI. as orientacbes quanto a forma em que
0 requerimento de autorizagéo deve ser
formulado;

VII. o prazo para a apresentagéo do
requerimento de autorizagao, que nao
seré inferior a 20 (vinte) dias, a contar
da data de publicagao do edital de
chamamento;

VIII. os critérios para qualificacao, andlise
e aprovacao de requerimento
de autorizacdo, com a indicagéo
dos documentos que devem ser
apresentados pelos interessados
juntamente com seu requerimento;

IX. os critérios que serdo observados
para a avaliagéo e a selegéo dos
estudos que tenham sido autorizados e
apresentados; e

X. aprevisao de ampla comunicagao entre
a Administracdo Publica municipal e o(s)
autorizado(s), de modo que possa haver
acesso a informacdes e esclarecimentos
de duvidas entre todos os envolvidos.

§ 1°. No caso de PMI instaurado a partir
de apresentagéo prévia de MIP, devera
constar do edital de chamamento publico
o0 nome da pessoa fisica ou juridica que
motivou a abertura do PMI.

§ 2°. O escopo do PMI podera se restringir
a indicagao genérica do problema a ser
resolvido, deixando aos particulares
interessados a possibilidade de sugerir
diferentes meios para sua solugao, desde
que proponham a respectiva estruturagao
e modelagem da solugéo proposta.

§ 3°. No edital de chamamento publico
podera ser estabelecido um numero
delimitado de autorizagdes, inclusive

a previsao de uma unica autorizacgéo,
no exercicio do poder discricionario da
Administragéo Publica municipal, desde
que sua escolha seja devidamente
justificada.

Art. 10. Antes da publicagcao do edital de
chamamento publico, o 6rgao ou ente
municipal competente podera realizar
sesséo publica destinada a apresentar
informacdes e caracteristicas do projeto
sobre o qual se pretende obter estudos,
para aprimoramento das premissas e
condic¢des que estabelecera no PMI.

§ 1°. A divulgacao do local, data, hora e
objeto da sessao publica de que trata o
caput deste artigo, devera ser efetuada
pela imprensa oficial e pelo endereco
eletrénico da Prefeitura Municipal, sem
prejuizo de outros meios, até 05 (cinco)
dias antes da sua realizagdo.

§ 2°. A sessdo de que trata o caput deste
artigo nao é obrigatdria, podendo ser
realizada ou ndo exclusivamente a critério
da Administragao Publica municipal.
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Capitulo IV
Da autorizacao para os estudos

Art. 11. Apds cumpridas as etapas
pertinentes descritas nos Capitulos Il

e lll deste Decreto, sera(ao) emitida(s)

a(s) autorizagao(oes) para a realizagao

dos estudos, indicando-se o nome € a
qualificagao do(s) particular(es) autorizado.

§ 1°. O termo de autorizagédo devera

ser publicado na imprensa oficial, com

a indicacdo de seu escopo, prazo para
apresentacao dos estudos e valor

nominal maximo para futuro eventual
ressarcimento, iniciando-se, entéo, a
contagem do prazo para a apresentacéo
final dos estudos a partir de tal publicacéo.

§ 2°. A autorizacdo emitida ndo implica
responsabilidade, em qualquer esfera, da
Administragédo Publica municipal perante
terceiros pelos atos praticados pelo
particular autorizado.

Art. 12. A autorizagao para apresentacao
de estudos, investigacdes, levantamentos
e projetos:

|.  podera ser conferida com exclusividade
ou a numero limitado de interessados,
desde que prevista essa possibilidade
no edital de chamamento publico;

Il.  nao gerara direito de preferéncia
na futura licitagcdo que venha a ser
instaurada para a implementacao do
projeto;

[ll. n&o obrigara a Administragao Publica
municipal a realizar licitacao;



[V. n&o implicara, por si s, direito a
ressarcimento dos custos incorridos na
elaboracao dos estudos; e

V. sera pessoal e intransferivel, sem
prejuizo da pessoa autorizada contratar
terceiros para a execucao de atividades
concernentes aos estudos, mantendo-
se responsavel como autorizado perante
a Administragcao Publica municipal.

Art. 13. Apds a publicacdo da autorizacgao,
o particular autorizado podera solicitar
informacdes a Administragdo Publica
municipal acerca do objeto dos estudos,
devendo fazé-lo por escrito até 10 (dez)
dias uteis antes do término do prazo para
a apresentacéo final, as quais deverao ser
respondidas por escrito em até 05 (cinco)
dias Uteis antes referido término.

Art. 14. O érgéo ou ente municipal
competente pela conducgéo do projeto
podera:

|.  solicitar dos particulares autorizados
informagdes adicionais para retificar
ou complementar os estudos
apresentados;

[l.  realizar reunides com os particulares
autorizados;

[ll. exigir a apresentacao, pelo particular
autorizado, de declaracao de
originalidade dos estudos ou de
autorizagéo de utilizagao dos estudos
pelo seu autor, se for 0 caso;

[\V. alterar o cronograma, os produtos
a serem entregues e as premissas
originais dos estudos, desde que o
escopo nao seja totalmente modificado,
hipétese em que o autorizado podera
desistir da continuacao dos estudos;

V. considerar, excluir ou aceitar, total
ou parcialmente, as proposicoes
apresentadas nos estudos.

Art. 15. A autorizagdo concedida no
ambito de MIP e PMI podera ser:

|. cassada, em caso de descumprimento
superveniente dos seus termos pelo
particular autorizado, inclusive quanto
ao cumprimento de prazos ou a
observancia da legislagao aplicavel;

Il.  revogada, em caso de:

a) perda de interesse da Administragéo
Publica municipal em relagédo a seu
objeto, por razdes supervenientes de
conveniéncia e oportunidade; ou

b) desisténcia pelo particular autorizada,
a ser apresentada, a qualquer tempo,
mediante comunicagao por escrito ao
orgao ou ente municipal competente;

[ll. anulada, se houver vicio no
procedimento de MIP e PMI que
originou a autorizagéo ou por qualquer
outro ndo atendimento a normas
pertinentes que nao possa ser retificado
ou convalidado.

Art. 16. Os particulares autorizados serao
inteiramente responsaveis pelos custos
incorridos na elaboracéo dos estudos,

nao fazendo jus a qualquer espécie de
remuneracao, ressarcimento, indenizagdes
ou reembolsos por parte da Administragcao
Publica municipal.

Paragrafo Unico. No caso da transferéncia
dos custos incorridos na elaboracao

dos estudos e na estruturacédo do

projeto ao futuro concessionario, o

edital da licitagao da concessao devera
prever expressamente a obrigagcao de
ressarcimento e seu respectivo valor.

Art. 17. O edital de chamamento publico
podera condicionar o futuro ressarcimento
dos estudos ao cumprimento de eventual
atualizagdo e adequacéo que se faga
necessaria até a abertura da licitagdo, em
decorréncia, entre outros aspectos, de:

|. alteracdo de premissas regulatorias e
normas aplicaveis;

Il. recomendacoes e determinacdes de
orgaos de controle; e/ou

[Il. contribuicdes provenientes de consulta
e audiéncia publica.
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Capitulo V

Da avaliacao, selecao e aprovacao dos
estudos, investigacdes, levantamentos
e/ou projetos

Art. 18. A avaliacéo e a selecdo dos
estudos apresentados em decorréncia de
MIP e PMI serdo efetuadas por comissao
designada pelo 6rgdo ou ente municipal
competente e responsavel pela condugéo
do procedimento.

§ 1°. O 6rgéo ou ente municipal competente
podera, a seu critério, abrir prazo para

a complementac&o dos estudos, caso
necessite de detalhamentos ou correcoes,
0s quais deverdo estar expressamente
indicados no ato de abertura de prazo.

§ 2°. A ndo reapresentacao dos estudos

no prazo estipulado pelo 6rgao ou ente
municipal competente implicara a cassagao
da autorizacéo.

Art. 19. Os critérios para avaliagcdo e
selecéo dos estudos e modelagens serdo
especificados no edital de chamamento
publico e considerario:

|. aobservancia das diretrizes e premissas
estabelecidas para o projeto;

[l. aconsisténcia e a confiabilidade das
informacdes que subsidiaram 0s
estudos;

lll. aadocao das melhores técnicas e
praticas na elaboracéo, segundo normas
e procedimentos pertinentes e aplicaveis
a0 setor relativo ao projeto;

I\, a conformidade com a legislagéo
aplicavel ao setor e com as normas
técnicas emitidas pelos 6rgéos e
entidades competentes;



V. ademonstracdo comparativa de
custo x beneficio do projeto em
relacéo a opcgdes funcionalmente
equivalentes, apresentando seu value
for money quantitativo e qualitativo e
as externalidades positivos que pode
promover; e

VI. aidentificacéo dos stakeholders
correlacionados ao projeto e a
interlocucdo oportuna para a
Ccompreensao e 0 apoio a implementacao
do projeto.

Paragrafo Unico. Na hipotese de
autorizacdo exclusiva ou a numero
limitado de interessados, a selegdo devera
considerar um ou mais dos seguintes
critérios:

a) experiéncia profissional comprovada;
b) plano de trabalho; e
c) avaliagdes preliminares sobre o projeto.

Art. 20. Nenhum dos estudos selecionados
vincula a Administragao Publica municipal,
cabendo aos 6rgéos técnicos e juridicos
internos avaliar, opinar e aprovar a
legalidade, a consisténcia e a suficiéncia
dos estudos apresentados e a pertinéncia
ou nao de utiliza-los para a instauragéo de
licitacdo.

Art. 21. Os estudos, investigagdes,
levantamentos e projetos poderao ser
rejeitados:

|. parcialmente, caso em que os valores de
ressarcimento serao apurados apenas
em relacao as parcelas efetivamente
utilizadas em eventual licitagcéo; ou

Il totalmente, caso em que, ainda que
haja licitagéo para a contratagéo da
concessao, nao havera ressarcimento
pelos custos incorridos.
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Paragrafo Unico. Na hipétese de a
comissao entender que nenhum dos
projetos, levantamentos, investigacoes
ou estudos apresentados atenda
satisfatoriamente a autorizacao, nao
selecionara qualquer deles para utilizagao
em futura licitagdo, caso em que todos os
documentos apresentados poderao ser
destruidos se nao forem retirados no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data de
publicacdo da decisao.

Art. 22. O érgéo ou ente municipal
competente publicara o resultado da
selecéo pela imprensa oficial e pelo
endereco eletronico da Prefeitura
Municipal, sem prejuizo de outros meios
que entender convenientes.

Paragrafo unico. O resultado da selegéao
referido no caput deste artigo s6 podera
ser publicado apds a homologagao da
autoridade superior responsavel pelo
6rgao ou ente municipal competente pela
conducé&o do procedimento.

Art. 23. Concluida a selecdo, aqueles
que tenham sido selecionados deverao
apresentar seus respectivos valores para
ressarcimento, nos limites estabelecidos
no edital de chamamento publico.

Capitulo V
Disposicoes finais

Art. 24. O edital da licitagcéo para a
contratacdo da concessao estruturada
mediante MIP e PMI contera
obrigatoriamente clausula que condicione
a assinatura do contrato ao ressarcimento,
pelo licitante vencedor, dos valores
relativos a elaboracao de dos estudos,
investigacodes, levantamentos e projetos
utilizados na estruturagéo da licitacéo e da
contratagao.

Art. 25. Os autores ou responsaveis
economicamente pelos estudos,
investigacodes, levantamentos e projetos
apresentados nos termos deste decreto
poderéo participar direta ou indiretamente
da licitacéo ou da execugao de obras ou
servicos, exceto se houver disposicéo
expressa em contrario no edital de
abertura do chamamento publico do PMIL.

§ 1°. Considera-se economicamente
responsavel a pessoa fisica ou juridica

de direito privado que tenha contribuido
financeiramente, por qualquer meio e valor,
para custeio da elaboracéo dos estudos,
investigacdes, levantamentos e projetos
que foram utilizados na licitagéo que vier a
ser instaurada.

§ 2°. Equiparam-se aos autores do projeto
as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico do particular autorizado.

Art. 26. Ressalvadas as limitagdes
previstas em lei, a propriedade intelectual
sobre os estudos produzidos no ambito
de MIP e PMI deveréo ser cedidos pelo
particular autorizado ao Municipio.

Art. 27. Este Decreto entra em vigor na
data de sua publicagdo.
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