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Apresentacdo

Este documento visa apresentar os principais
resultados da 22 edicéio do Indice de
Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU),
extraido do estudo completo, que sera
lancado no segundo semestre de 2017. Os
resultados apresentados neste documento
contemplam pouco mais de 3.000 municipios
que disponibilizaram seus dados de 2015

no Sistema Nacional de Informacoes sobre
Saneamento (SNIS).

Lancado em 2016, o ISLU visa a medir

o cumprimento da gestdo municipal as
premissas da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS). O municipio é avaliado de
acordo com uma pontuacdo, que varia de 0
(zero) a 1 (um): quanto mais préximo de 1,
maior sera a aderéncia do municipio a
PNRS. A avaliacéo é feita a partir do
desempenho em quatro dimensdes:
engajamento, recuperacdo de recursos
coletados, sustentabilidade financeira e
impacto ambiental.

Alein®12.305/10, que institui a PNRS,
determinou por meio de instrumentos e
obrigacdes as diretrizes que influenciam a
cadeia de residuos sélidos no Brasil. Hoje,
segundo o SNIS, cerca de 17 milhdes de
pessoas ndo tem acesso aos servicos de coleta
de lixo. Conforme panorama de residuos da
Abrelpe, dos 5.568 municipios brasileiros,
3.326 ainda descartam seus residuos
incorretamente e, por ano, 41,3% dos

79 milhdes de toneladas de residuos
produzidos védo para vazadouros a céu aberto
podendo ocasionar graves danos ao meio
ambiente e a saude da populacio.
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Se, por um lado, a PNRS foi criada para se
tornar o marco que formaliza os desafios
da cadeia de residuos sélidos no pais,

por outro, nota-se que ndo héa referéncias
quantitativas capazes de sintetizar as
metas esperadas pela PNRS em um
cenario de vinte anos (com revisdes a cada
quatro) para os municipios brasileiros.

Essa lacuna de parametros numéricos,

que englobam e resumem a complexidade
do sistema, dificulta o planejamento e a
execucdo de acOes especificas para o setor
como, por exemplo, politicas ptblicas,
financiamentos, monitoramento da
qualidade dos servicos prestados e definicdo
de prioridades para os 6rgéos publicos,
empresas e sociedade civil. O ISLU foi
desenvolvido para suprir esta lacuna e a sua
metodologia de calculo estatistico possibilita
analisar os servicos de limpeza urbana

dos municipios que possuem informacoes
disponibilizadas no SNIS.

O ISLU supre a auséncia de ferramentas

e, dessa forma, contribui para que os
gestores municipais identifiquem os
principais problemas da gestdo da limpeza
urbana e adotem as solucoes adequadas.

Nessa edicdo, o ISLU registrou aumento

no nuimero de municipios participantes e
traz analises tematicas e temporais com
base na edicdo anterior. Um dos principais
resultados identificados pelo ISLU € a
mensuracdo da importancia da arrecadacio
especifica para a melhoria da gestéo e
manejo municipal dos residuos sélidos.



Metodologia

Para a elaboracédo do ISLU, foi necessério
compreender os principais aspectos que
influenciam a prestagéo dos servicos de
limpeza urbana. Para isso, foi feito um
mapeamento de todas as relacdes existentes
entre os protagonistas no sistema de
gestdo de residuos sélidos (vide Diagrama
nesta pagina). A partir desses estudos, foi
elaborada uma listagem de parametros que
retratassem o modelo ideal exigido pela
PNRS. Com base no entendimento dessas
relagdes, foi feito um levantamento de
informac6es disponiveis em fontes oficiais
e publicas.

Foram utilizados como fontes de dados,
entre outras, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Programa
das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento (SNIS) e o Sistema de
Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONF), conforme
detalhado na bibliografia.

Em razdo da multidisciplinariedade dos
elementos analisados e da necessidade

de compreender as suas inter-relacoes, foi
escolhida uma metodologia que permitisse
simplificar o numero de varidveis,
resumindo os critérios que melhor
descrevem a PNRS. A metodologia adotada
foi a de “Anélise Fatorial”, que avalia a
correlacdo entre as diversas variaveis,
agrupando-as e reduzindo-as em fatores
(dimensoes), reconhecendo a existéncia de
padrdes e de proporcionalidades entre elas.

A Anélise Fatorial é utilizada de diversas
formas. Um exemplo é o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que
mensura o progresso humano por meio

de trés dimensdes (Renda, Longevidade

e Educacéo), representado em um

tnico numero que varia de O (zero) a 1
(um) - quanto mais préximo de 1, mais
desenvolvida € a cidade ou o pais analisado.
O IDH é amplamente utilizado para nortear
politicas publicas ao redor do mundo.

Empresas de

Residuos
triados

Instituicées
financeiras

$ tratamento

Atende a servigo contratado

Contrata
empréstimo

Consorcio
(tratamento
e destinacdao)

Permite

Associagao Prefeitura

"$ + residuo

Agente
executor do
tratamento

e destinacdo I

Cobranga
de tributos

"$ + residuo

reciclagem

Residuos
triados

Cooperativas
de catadores

$
*
Residuos
triados I

Residuos

nal Servigco de
%
tratamento

Municipes

Produtos

Industrias

Governo
estadual/

mmmmm Desafios: arrecadagao/planejamento do gerenciamento integrado dos residuos soélidos urbanos
I Desafios: criag&o de consorcios/acesso a financiamento
I Desafios: viabilidade econdmica da reciclagem/inclusédo de catadores

mmmmm Desafios: necessidade de engajamento/mobilizagéo da sociedade

federal
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Andlise fatorial - 4 dimensdes e respectivos pesos na equacdo, detalhados a baixo

Requisitos para selegao
da metodologia

Imparcialidade

Aplicabilidade

definigao de indicadores e
respectivos pesos sem julgamento
e/ou intervengdes tendenciosas

metodologia universalmente
utilizada, construida a partir
de informacdes publicas

capacidade de descrever de
forma consistente e homogénea
o comportamento das cidades
brasileiras em relagdo ao tema

acesso e reproducdo dos resultados
disponiveis ao mercado, como
também uma estrutura passivel

de ser auditado

ferramenta capaz de integrar e
sintetizar dados sistémicos de
gestao, de facil manuseio

para mensurar, analisar

e priorizar agoes

O que é 0 ISLU?

1,0 mn —

E um “term6metro” 09 == " Aacima de 0,800)
que mede a gestéio de 08 == 1.
limpeza urbana na 07 N (entre 0,799 e 0,700)
ética da PNRS para os 06 e [ ©{entre 0,699.¢0,600)
municipios brasileiros, — D(entre 0,599 £ 0,500)
a partir da metodologia
de analise fatorial.

=== _E (abaixo de 0,499)
Novidades
dessa edicao

Andlises comparativas
dos municipios em
relacdo aos

dados de 2014 e 2015
e andlises tematicas.

Dimensdes e seus respectivos pesos na equacdo

ISLU=0,33284 XE + 0,22421 X S + 0,22215 X R + 0,22080 X I

Dimensao E

Dimenséao S

(Engajamento do municipio):

E=0,29213xInd1+0,70787xInd, |1 E'IEI" 0
Sendo: Populacdo atendida Peso33,3% )

Ind, :

Populagéo total do municipio

Ind, = IDHM (indice composto por renda,

longevidade e educacdo

Dimensao R (Recuperacao
de recursos coletados):

R=Ind,

Sendo: Material reciclavel recuperado

Ind4 :

Total de massa coletada
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" Peso 22,2%

(Sustentabilidade financeira): =

§=6,90819%Ind+1

"Peso 22,4%

Sendo: Arrecadacéo especifica*
Despesa com servico

Ind3 ©  Despesa total do municipio

Arrecadacdo especifica — taxa, tarifa ou preco ptiblico

Dimenséao I
(Impacto ambiental):

1=1,11810xInd +1

Sendo: Quantidade de RDO e RPU : Peso 22,1%

dispostos incorretamente

Ind3 :  Populagdo atendida



Cidades cobertas pelo SNIS que participam do ISLU

Atualizagdo dos dados do ISLU

Namero de municipios elegivel ao ISLU: 1.729 (2014) e 3.049 (2015). Quantidade de municipios
contemplados no ISLU em relacdo ao total de municipios de cada regido do Brasil:

Abrangéncia do ISLU - Disponibilidade de dados no SNIS

100%

80%

70
60% 64% 67%
50%
40% 41% 38% 42% 41%
" - b l - .
0%
Sul Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte
| = Abrangéncia do ISLU - dados 2014 = Abrangéncia do ISLU - dados 2015

Destaque:

Santa Catarina: melhor nota
entre os Estados: 0,689.
Parand: estado em destaque

na Dimenséo R: 9,5%. ‘
Apesar de serem cidades pequenas

e, portanto, terem desafios por Cidades p equendas
conta da falta de escala econdémica, localizadas
muitas delas buscaram solucoes na regido
regionais para implementacéo e sul do Brasil
manutencao de aterros sanitarios.

Média ISLU Média ISLU

(dados 2014)? (dados 2015)?

Sul 0,692 0,697 Aregido Sul do Pais
...................................................................................... contempla mais de

Sudeste 0,675 0,671

Centro-Oeste 0,634 0,639 7 O%

Nordeste 0,602 0,602 dos municipios do

Norte 0,576 0,587 T.OP 50 do ISLU.

Brasil 0,625 0,625

1 Média do ISLU calculada a partir da ponderagdo da populagdo dos municipios em relagdo a nota do ISLU
2 Considera apenas os municipios considerados em ambos os anos (1,4 mil municipios). Quando analisamos os resultados
dos 3 mil municipios contemplados no ISLU 2017, a média Brasil é de 0,646 (Resultado por regido — Sul: 0,693; Sudeste:
0,668; Centro-Oeste: 0,632; Nordeste: 0,590; e Norte: 0,576).
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Principais resultados do ISLU
Anélises adicionais

% dispostos

= Numero de Cobertura Material % dispostos :
Arrecadacéao o : incorretamente
Se Municipios do servigco recuperado | corretamente
especifica : (aterros
analisados (coleta sobre (aterros
ey S controlados
no ISLU domiciliar) coletado sanitarios) s

e lixées)

Com

arrecadagao 1.317 86% 6% 70% 30% 0,664

especifica

Sem

arrecadagao 1.721 78% 3% 28% 72% 0,587

especifica

Municipios com arrecadacfo especifica —»desempenho superior em todos os indicadores analisados
- maior autonomia financeira para a manutencfo e aprimoramento da gestéo.

Cobertura Material

do servico recuperado Média
(coleta sobre ISLU

domiciliar) coletado

Tipos de arrecadagao especifica*

Taxa especifica no mesmo boleto de agua/luz 0,682
! Taxa es pecmcano mesm omlet o do I PTU ...................................... 85% ............... 6% .............. 0 662 .......
! Taxa em bOIGtO especmco .................................................... 83% ............... 5% .............. 0 674 .......
! Sem arrecadagéoespemﬁca .................................................. 78% ............... 3% .............. 0 587 .......

Melhoria nos indicadores para municipios com taxa especifica no mesmo boleto de dgua ou luz.
Exemplo: taxa especifica em um mesmo boleto de d4gua - quando o consumidor deixa de pagar a
conta de dgua, ele pode ter o acesso a este recurso suspenso.

Arrecadacao especifica* Tipo de disposicao

Disposicao correta 64% 71%
Com arrecadagao especiﬁca ..............................................................
Disposicéo incorreta 36% 29%
Disposicao correta 30% 32%
Semarrecadacdo especifica e
Disposicao incorreta 70% 68%

De 2014 a 2015, municipios com arrecadacéo especifica apresentaram melhorias na destinacéo,
enquanto municipios sem arrecadacdo nédo apresentam alteragdes significativas.

PwC e Selur



Numero de

% dispostos

: : Municipios Cobertl_Jra corretamente L
Faixa populacional analisados do servigco (aterros Média ISLU
no ISLU (coleta domiciliar) sanitarios)
Acima de 250 mil hab 98 98% 82% 0,663
Entre 250 e 100 mil hab 138 96% 66% 0,657
Entre 100 e 50 mil hab 232 89% 53% 0,621
Abaixo de 50 mil hab 2.581 79% 41% 0,609

Municipios com populacdo acima de 100 mil habitantes -» melhores resultados para as médias de cobertura,
destinacdo correta e Média do ISLU.

% dispostos

Numero de Cobertura Material % dispostos :
o : incorretamente
Plano Municipios do servigo recuperado corretamente o
o : (aterros Média ISLU
Municipal analisados (coleta sobre (aterros
o S controlados
no ISLU domiciliar) coletado sanitarios) o
e lixoes)
Com Plano 1.403 82% 5% 54% 46% 0.635
0, 3% 0, 0,
Sem Plano 1.646 79% 36% 64% 0,602

Municipios com plano municipal - melhor desempenho em todos os indicadores analisados.

% dispostos

Numero de Cobertura Material % dispostos :
o : incorretamente
Plano Municipios do servigco recuperado corretamente o
o : (aterros Média ISLU
Municipal analisados (coleta sobre (aterros
o S controlados
no ISLU domiciliar) coletado sanitarios) o
e lixoes)
Com Plano 1.403 82% 5% 54% 46% 0635
0, 3% 0, 0,
Sem Plano 1.646 79% 36% 64% 0,602

Comparagdo dos municipios com plano e sem arrecadagdo com os municipios sem plano mas
com arrecadagdo - 0s municipios com arrecadacdo e sem plano apresentam resultados melhores.
Isso reforca a hipdtese da importancia da arrecadacfo prépria.

* Arrecadacao especifica — taxa, tarifa ou preco publico.

Fontes: Dados de 2015 (3 mil municipios).
Para esta andlise foram considerados apenas municipios elegiveis ao ISLU com dados de 2014 e de 2015 (1,4 mil municipios).
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Consideracodes finais

Contribuigbes do ISLU

* Aumento considerdvel no numero de
municipios contemplados — melhor
preenchimento da base de dados.

° Analises temporais e temdticas dos resultados
de 2015 em relacédo a 2014.

* Fomento a discussdo sobre a temdtica de
residuos sélidos a partir da primeira edicdo.
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